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ЗАКУПКА У ЕДИНСТВЕННОГО ПОСТАВЩИКА 

В соответствии с ч. 1 ст. 24 ФЗ № 44-ФЗ «Заказчики при осуществлении закупок применяют
конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или
осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)».

Проводится в соответствии со ст. 93 Закона о Контрактной системе (включает 63 основания).

Закупка у единственного поставщика — это право, а не обязанность заказчика (исключение 
составляют лишь закупки у единственного поставщика при несостоявшихся конкурентных 
процедурах по 44-ФЗ).

Перечень случаев, когда заказчик вправе заключить контракт с единственным поставщиком, 
исчерпывающий. Все пункты с основаниями прописаны в части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. 
Если основания в статье 93 не найдены, то Заказчик обязан провести конкурентную закупку. 

В зависимости от основания будут разные условия по заключению контракта и по лимитам 
средств на закупку.

Порядок расчета начальной (максимальной) цены контракта зависит от основания для закупки 
у единственного поставщика. 



ЗАКУПКА У ЕДИНСТВЕННОГО ПОСТАВЩИКА. ПРИМЕРЫ 

п. 1 ч. 1 ст. 93 - осуществление закупки товара, работы или услуги, которые относятся к сфере 
деятельности субъектов естественных монополий в соответствии с Федеральным законом от 
17 августа 1995 года N 147-ФЗ "О естественных монополиях", а также услуг центрального 
депозитария;

Естественная монополия (ФЗ от 17.08.95 № 147-ФЗ) - состояние товарного рынка, при котором удовлетворение 
спроса на этом рынке эффективнее в отсутствие конкуренции в силу технологических особенностей 
производства, а товары, производимые субъектами естественной монополии, не могут быть заменены в 
потреблении другими товарами, в связи с чем спрос на данном товарном рынке на товары, производимые 
субъектами естественных монополий, в меньшей степени зависит от изменения цены на этот товар, чем спрос 
на другие виды товаров….

Все монополисты состоят в реестре, который ведет ФАС (приказ ФАС от 20.07.2012 № 490). Поэтому прежде, чем 
заключать контракт необходимо проверить на официальном сайте ФАС, есть ли организация в реестре.

п. 6 ч. 1 ст. 93 - закупка работы или услуги, выполнение или оказание которых может 
осуществляться только органом исполнительной власти в соответствии с его полномочиями, 
либо Государственной корпорацией по космической деятельности "Роскосмос", либо 
государственным учреждением, государственным унитарным предприятием, либо 
акционерным обществом, сто процентов акций которого принадлежит Российской 
Федерации, соответствующие полномочия которых устанавливаются федеральными законами, 
нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, нормативными 
правовыми актами Правительства Российской Федерации;



ЗАКУПКА У ЕДИНСТВЕННОГО ПОСТАВЩИКА. ПРИМЕРЫ 

п. 8 ч. 1 ст. 93 - оказание услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, 
обращению с твердыми коммунальными отходами, отходами I и II классов опасности, 
газоснабжению (за исключением услуг по реализации сжиженного газа), по подключению 
(присоединению) к сетям инженерно-технического обеспечения, по хранению и ввозу 
(вывозу) наркотических средств и психотропных веществ;

п. 9 ч. 1 ст. 93 - осуществления закупок товаров, работ, услуг при необходимости оказания 
медицинской помощи в неотложной или экстренной форме либо вследствие аварии, 
обстоятельств непреодолимой силы, для предупреждения (при введении режима 
повышенной готовности функционирования органов управления и сил единой 
государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций) и (или) 
ликвидации чрезвычайной ситуации, для оказания гуманитарной помощи. При этом 
заказчик вправе осуществить закупку товара, работы, услуги в количестве, объеме, которые 
необходимы для оказания такой медицинской помощи либо вследствие таких аварии, 
обстоятельств непреодолимой силы, для предупреждения и (или) ликвидации 
чрезвычайной ситуации, для оказания гуманитарной помощи, если применение 
конкурентных способов, требующих затрат времени, нецелесообразно;



ЗАКУПКА У ЕДИНСТВЕННОГО ПОСТАВЩИКА. ПРИМЕРЫ 

п. 23 ч. 1 ст. 93 - заключение контракта на выполнение работ, оказание услуг по техническому 
обслуживанию, эксплуатационному контролю зданий, сооружений, сохранению объектов 
культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, 
содержанию и ремонту общего имущества в здании, одного или нескольких нежилых 
помещений, принадлежащих заказчику на праве собственности, или закрепленных за ним на праве 
хозяйственного ведения либо на праве оперативного управления, или переданных заказчику на 
ином законном основании в соответствии с законодательством Российской Федерации, на оказание 
услуг по холодному и (или) горячему водоснабжению, водоотведению, электроснабжению, 
теплоснабжению, газоснабжению, услуг по охране, услуг по обращению с твердыми 
коммунальными отходами в случае, если данные работы, услуги оказываются другому лицу или 
другим лицам, пользующимся нежилыми помещениями, находящимися в здании, в котором 
расположены помещения, принадлежащие заказчику на праве собственности, или закрепленные за 
ним на праве хозяйственного ведения либо на праве оперативного управления, или переданные 
заказчику на ином законном основании в соответствии с законодательством Российской 
Федерации. При отсутствии возможности заключения контракта непосредственно с подрядчиком, 
исполнителем указанных в настоящем пункте работ, услуг заказчик вправе заключить контракт, 
предусматривающий оплату стоимости указанных в настоящем пункте работ, услуг 
пропорционально размеру площади помещений, принадлежащих ему на праве собственности, или 
закрепленных за ним на праве хозяйственного ведения либо на праве оперативного управления, 
или переданных ему на ином законном основании в соответствии с законодательством Российской 
Федерации, в общей площади здания, с лицом, заключившим в соответствии с законодательством 
Российской Федерации договор (контракт) на выполнение работ, оказание услуг, указанных в 
настоящем пункте;



ЗАКУПКА У ЕДИНСТВЕННОГО ПОСТАВЩИКА. ПРИМЕРЫ 

п. 23 ч. 1 ст. 93  

Если помещение находится в собственности организации или на праве аренды, если в здании 
находятся другие заказчики, можно закупать коммунальные услуги у едпоставщика по пункту 
23 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. К таким услугам относят:

• холодное и горячее водоснабжение;

• водоотведение;

• электроснабжение;

• теплоснабжение;

• газоснабжение;

• охрана;

• обращение с ТКО;

• техобслуживание;

• эксплуатационный контроль зданий;

• ремонт общего имущества.



ЗАКУПКА У ЕДИНСТВЕННОГО ПОСТАВЩИКА. ПРИМЕРЫ 

п. 11 ч. 1 ст. 93 - производство товара, выполнение работы, оказание услуги осуществляются 
учреждением и (или) предприятием уголовно-исполнительной системы, в том числе для 
нужд исключительно организаций, предприятий, учреждений и органов уголовно-
исполнительной системы, в соответствии с перечнем товаров, работ, услуг, утвержденным 
Правительством Российской Федерации;

п. 14 ч. 1 ст. 93 - закупка печатных изданий или электронных изданий (в том числе 
используемых в них программно-технических средств и средств защиты информации) 
определенных авторов у издателей таких изданий в случае, если указанным издателям 
принадлежат исключительные права или исключительные лицензии на использование таких 
изданий, а также оказание услуг по предоставлению доступа к таким электронным изданиям 
для обеспечения деятельности государственных и муниципальных образовательных 
организаций, государственных и муниципальных библиотек, государственных научных 
организаций;

п. 29 ч. 1 ст. 93 - заключение договора энергоснабжения или договора купли-продажи 
электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии;

п. 32 ч. 1 ст. 93 - аренда нежилого здания, строения, сооружения, нежилого помещения, 
земельного участка, а также аренда жилых помещений, находящихся на территории 
иностранного государства, заказчиками, осуществляющими деятельность на территории 
иностранного государства;



ЗАКУПКА У ЕДИНСТВЕННОГО ПОСТАВЩИКА. ВНОСИМ В ПЛАН

Особые закупки. Вносим в план отдельными строками

К особым закупкам относятся закупки у едпоставщика по пунктам 4, 5 (кроме закупок по ч. 12 
ст. 93), 23, 26, 33, 42 и 44 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ.

4, 5 – малые закупки/26 – командировки/33- услуги преподавателей/

Особенности:

1) указывается общий размер годового объема финансового обеспечения;

2) В качестве наименования объекта закупки указывается основание для закупки по Закону 
№ 44-ФЗ;

3) Информация заполняется частично: не нужно заполнять графы 3, 4, 12, 14 раздела 2. 

Остальные закупки у единственного поставщика по части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ вносятся 
в план-график по общим правилам из постановления № 1279 (письмо Минфина от 22.04.2020 г. 
№ 24-01-08/32472).



ЗАКУПКА У ЕДИНСТВЕННОГО ПОСТАВЩИКА. ОБОСНОВАНИЕ ЦЕНЫ

Решение о том, как рассчитать цену во всех случаях, кроме исключений, когда Заказчик обязан применять правила 
из статьи 22 Закона № 44-ФЗ, применяется Заказчиком самостоятельно.

Рассчитать и обосновать цену контракта или цену за единицу можно одним или несколькими методами:

• метод анализа рынка;

• нормативный метод;

• тарифный метод;

• проектно-сметный метод.

Чтобы определить цену контракта с едпоставщиком методом анализа рынка лучше получить информацию от 
конкретного поставщика и заключить контракт по наименьшей из полученных цен (письмо Минэкономразвития 
от 26.10.2015 № ОГ-Д28-13651). 

При этом Закон № 44-ФЗ не запрещает использовать КП, поступившие на электронную почту в отсканированном 
виде или по факсу (письмо Минфина от 25.02.2020 № 24-01-08/13316).

Если имеется только одно КП, можно использовать также и цены из реестра контрактов на закупку идентичных 
товаров или из других общедоступных источников информации, например с сайтов потенциальных поставщиков 
(ч. 1, 2–6, 18 ст. 22, ч. 4 ст. 93 Закона № 44-ФЗ).

Также возможно заключить контракт с ЕП по цене за единицу продукции. Тут необходимо включить в контракт 
порядок, по которому будет определяться количество поставляемого ТРУ на основании заявок заказчика. 
Руководствоваться следует частью 1 статьи 34 Закона № 44-ФЗ (вывод следует из письма Минфина от 14.07.2020 
г. № 24-03-08/60989).

В закупках с установленным объемом общая НМЦК и сумма цен единиц товаров совпадают, а в закупках «без 
определенного объема» — нет



ЗАКУПКА У ЕДИНСТВЕННОГО ПОСТАВЩИКА. ОБОСНОВАНИЕ ЦЕНЫ

За неверный выбор метода расчета НМЦК (как в закупках у ЕП, так и в конкурентных), предусмотрен штраф 
от 20 000 до 50 000 руб. (ч. 1 ст. 7.29.3 КоАП)

Федеральные органы власти вправе установить особый порядок расчета цены контракта для отдельных 
видов продукции (ч. 22 ст. 22 Закона № 44-ФЗ). Расчет цены по особым правилам, например, действует 
для лекарств и медизделий. Кроме того, высшие исполнительные органы власти субъектов РФ вправе 
утвердить методические рекомендации, по которым цену контракта считают региональные заказчики (ч. 
20.1. ст. 22 Закона № 44-ФЗ). Например, такие рекомендации установило правительство Москвы 
распоряжением от 16.05.2014 № 242-РП.

Расчет цены включается в контракт в следующих случаях:

Обоснование цены в контракт необходимо включить, если закупка проходит у единственного поставщика по 
пунктам 3, 6, 11, 12, 16, 18, 19, 22, 23, 30–35, 37–41, 46, 49 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ (ч. 4 ст. 93 
Закона № 44-ФЗ).

Допустим, закупка проходит по другим пунктам части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. При этом порядок, по 
которому должны рассчитать цену контракта, установлен:

• нормативным правовым актом федерального органа исполнительной власти;

• локальным нормативным актом госкорпораций «Росатом», «Роскосмос».

Цена закупки у ед.поставщика должна быть рассчитана по правилам данного акта. При этом обязанности 
включать в контракт обоснования такой цены нет (письмо Минфина от 18.06.2020 г. № 24-01-08/52517).



ЗАКУПКА У ЕДИНСТВЕННОГО ПОСТАВЩИКА. ОБОСНОВАНИЕ ЦЕНЫ

Случаи, когда цену контракта с едпоставщиком обосновывают по статье 22 Закона № 44-ФЗ

При закупке у единственного поставщика заказчик вправе обосновать цену контракта без учета положений 
статьи 22 Закона № 44-ФЗ. Исключение – случаи, которые перечислены в таблице. При закупке по этим 
основаниям необходимо обосновывать цену контракта по Закону № 44-ФЗ. 

Основание для закупки Норма части 1 статьи 93 Закона
№ 44-ФЗ

Закупка работ по мобилизационной подготовке Пункт 3
Закупка работ, услуг, которые оказывают только органы исполнительной власти Пункт 6

Закупки медицинских ТРУ у региональных ГУПов либо госкомпаний (с 01.07.2024) Пункт 6.1

Закупки у предприятий УИС Пункт 11
Закупки учреждениями, которые исполняют наказания Пункт 12
Закупка услуг по реализации мероприятий Пункт 16
Закупка услуг по реализации билетов и абонементов Пункт 18
Закупка услуг авторского контроля за разработкой проектной документации в строительстве Пункт 19

Закупка услуг по управлению многоквартирным домом Пункт 22
Закупка услуг по содержанию и ремонту нежилых помещений Пункт 23
Закупки для выборов Пункт 30
Закупка нежилого здания, строения, сооружения, помещения Пункт 31
Аренда нежилого здания, строения, сооружения, помещения Пункт 32
Услуги преподавателя, экскурсовода - физического лица Пункт 33
Закупки инновационными площадками Пункт 35

https://1gzakaz.ru/#/document/99/499011838/XA00MIA2OG/
https://1gzakaz.ru/#/document/99/499011838/bssPhr1845/
https://1gzakaz.ru/#/document/99/499011838/bssPhr1852/
https://1gzakaz.ru/?pubAlias=mcfr-go.plus#/document/99/1302359988/XA00M922N3/
https://1gzakaz.ru/#/document/99/1302359988/ZAP1PTK3FF/
https://1gzakaz.ru/#/document/99/499011838/XA00MFC2NV/
https://1gzakaz.ru/#/document/99/499011838/XA00MFU2O2/
https://1gzakaz.ru/#/document/99/499011838/XA00MI62OE/
https://1gzakaz.ru/#/document/99/499011838/XA00S1S2Q5/
https://1gzakaz.ru/#/document/99/499011838/XA00MJS2ON/
https://1gzakaz.ru/#/document/99/499011838/XA00MH02O7/
https://1gzakaz.ru/#/document/99/499011838/XA00MHI2OA/
https://1gzakaz.ru/#/document/99/499011838/XA00MIC2OB/
https://1gzakaz.ru/#/document/99/499011838/XA00MJU2OI/
https://1gzakaz.ru/#/document/99/499011838/XA00RQK2P4/
https://1gzakaz.ru/#/document/99/499011838/XA00RS62PB/
https://1gzakaz.ru/#/document/99/499011838/XA00MF82N8/
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Случаи, когда цену контракта с едпоставщиком обосновывают по статье 22 Закона № 44-ФЗ

При закупке у единственного поставщика заказчик вправе обосновать цену контракта без учета положений 
статьи 22 Закона № 44-ФЗ. Исключение – случаи, которые перечислены в таблице. При закупке по этим 
основаниям необходимо обосновывать цену контракта по Закону № 44-ФЗ. 

Закупка изделий народных художественных промыслов Пункт 37

Закупка жилья экономического класса (у поставщика есть договор освоения
территории)

Пункт 38

Закупка жилья экономического класса (у поставщика есть договор аренды
земельного участка)

Пункт 39

Закупка товаров, работ, услуг для органов внешней разведки РФ Пункт 40

Закупка товаров, работ, услуг для ФСБ Пункт 41

Закупки за счет средств на оперативно-розыскную работу Пункт 46

Закупка работ по изготовлению акцизных марок Пункт 49

https://1gzakaz.ru/#/document/99/499011838/XA00MHC2NI/
https://1gzakaz.ru/#/document/99/499011838/XA00RR62P0/
https://1gzakaz.ru/#/document/99/499011838/XA00MIU2NP/
https://1gzakaz.ru/#/document/99/499011838/XA00RRO2P3/
https://1gzakaz.ru/#/document/99/499011838/XA00MGQ2NF/
https://1gzakaz.ru/#/document/99/499011838/XA00MFO2NA/
https://1gzakaz.ru/#/document/99/499011838/XA00MKI2OH/
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В контракт включаются условия, которые в Законе № 44-ФЗ названы существенными.

В закупках у ЕП по пунктам 1, 4 и 5 (кроме части 12 статьи 93), 8, 15, 20, 21, 23, 26, 28, 29, 40, 41, 44, 45, 46, 
51-53, 56, 63 заказчик вправе не включать в контракты следующие условия:

• ответственность заказчика и контрагента;

• график исполнения контракта;

• порядок и срок оплаты и приемки;

• условие, что оплата по контракту будет уменьшена на размер налогов и других обязательных платежей в 
бюджеты (ч. 15 ст. 34 Закона № 44-ФЗ).

При закупках с ЕП возможно включить в контракт условие об обеспечении исполнения контракта. Если 
контрактом предусмотрены гарантийные обязательства, в контракт можно включить условие об 
обеспечении таких обязательств. 

!!! Включение в контракт информации об обеспечении контракта и гарантийных обязательств — это право 
заказчика!!!
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При проведении закупки у ЕП заказчик должен устанавливать единые требования по пунктам 4, 5, 18, 30, 
42, 49, 54, 59 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. При этом не сказано, как Заказчик должен проверить, 
отвечает ли ЕП единым требованиям.

Для проверки можно использовать общедоступные базы данных органов власти, реестры и другие 
официальные источники информации (ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ).

С 1 января 2025 года контракт с ЕП возможно заключить в ЕИС

Такая возможность имеется для контрактов с ЕП по пунктам 1, 10, 13–21, 26, 28, 30, 33, 35–37, 40, 41, 46 
(кроме контрактов с физлицами), 47, 48, 52, 56 и 60 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. Включать сведения в 
реестр контрактов и исполнять контракт нужно по правилам для электронных процедур (п. 1 ст. 2 Закона № 
420-ФЗ).

В контракт включается обоснование цены, если есть обязанность рассчитать и обосновать цену контракта по 
правилам статьи 22 Закона № 44-ФЗ (ч. 4 ст. 93 Закона № 44-ФЗ).



ЗАКУПКА У ЕДИНСТВЕННОГО ПОСТАВЩИКА. ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОНТРАКТА В РЕЗУЛЬТАТЕ 
НЕСОСТОЯВШЕЙСЯ КОНКУРЕНТНОЙ ЗАКУПКИ

Случаи, когда закупка признаётся несостоявшейся:

1) по окончании срока подачи заявок на участие в закупке подана только одна заявка на участие в закупке 
(п.1 ч.1 ст.52 Закона № 44-ФЗ):

1. Рассмотрение заявки (всех частей заявки).

2. Если заявка признана соответствующей требованиям – заключение контракта с единственным 
участником в соответствии с п.25 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ* (п.6 ч.2 ст.52 Закона № 44-ФЗ)

2) по результатам рассмотрения заявок на участие в закупке только одна заявка на участие в закупке 
соответствует требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки (п.2 ч.1 ст.52 Закона 
№ 44-ФЗ):

Заключение контракта с единственным участником в соответствии с п.25 ч.1 ст.93 Закона № 44 -ФЗ* 
(ч.5 ст.52 Закона № 44-ФЗ) 

3) по окончании срока подачи заявок на участие в закупке не подано ни одной заявки на участие в закупке 
(п.3 ч.1 ст.52 Закона № 44-ФЗ):

Осуществление новой закупки или заключение контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) в соответствии с п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ* (ч. 8 ст. 52 Закона № 44-ФЗ)
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Случаи, когда закупка признаётся несостоявшейся:

4) по результатам рассмотрения заявок на участие в закупке комиссия по осуществлению закупок 
отклонила все такие заявки (п.4 ч.1 ст.52 Закона № 44-ФЗ):

Осуществление новой закупки или заключение контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) в соответствии с п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ* (ч. 8 ст. 52 Закона № 44-ФЗ)

5) все участники закупки, не отозвавшие в соответствии с настоящим Федеральным законом заявку на 
участие в закупке, признаны уклонившимися от заключения контракта в соответствии с настоящим 
Федеральным законом (п.5 ч.1 ст.52 Закона № 44-ФЗ):

Осуществление новой закупки или заключение контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) в соответствии с п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ* (ч. 8 ст. 52 Закона № 44-ФЗ)

6) заказчик в соответствии с частями 9 и 10 статьи 31 настоящего Федерального закона отказался от 
заключения контракта с участником закупки, подавшим заявку на участие в закупке, которая является 
единственной, либо с участником закупки, подавшим заявку на участие в закупке, признанную в 
соответствии с настоящим Федеральным законом единственной соответствующей требованиям, 
установленным в извещении об осуществлении закупки (п.6 ч.1 ст.52 Закона № 44-ФЗ):

Осуществление новой закупки или заключение контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) в соответствии с п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ* (ч. 8 ст. 52 Закона № 44-ФЗ)



ЗАКУПКА У ЕДИНСТВЕННОГО ПОСТАВЩИКА. ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОНТРАКТА В РЕЗУЛЬТАТЕ 
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Контракт с ЕП в случае признания определения поставщика несостоявшимся заключается в соответствии с 
требованиями части 5 статьи 93 Закона № 44 –ФЗ, а именно:

1) на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке;

2) по цене, не превышающей НМЦК, а также цену контракта, предложенную участником закупки, либо по 
цене за единицу товара, работы, услуги и максимальному значению цены контракта;

3) в порядке, установленном настоящим Законом № 44-ФЗ для заключения контракта с победителем 
соответствующего способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя), с учетом положений части 
9 статьи 93 Закона № 44-ФЗ (при необходимости согласования с контрольным органом). 

При этом, если при проведении электронной процедуры, закрытой электронной процедуры закупка в 
соответствии с частью 8 статьи 52, частью 4 статьи 77 Закона № 44-ФЗ осуществляется у единственного 
поставщика (подрядчика, исполнителя):

а) единственный поставщик (подрядчик, исполнитель) в случаях, предусмотренных статьей 51 Закона 
№ 44-ФЗ для формирования, размещения информации и документов на электронной площадке, 
специализированной электронной площадке, формирует и размещает такие информацию и 
документы в единой информационной системе (если иное не предусмотрено в соответствии с 
Законом № 44-ФЗ);
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4) по согласованию с контрольным органом в сфере закупок в случае признания 
несостоявшимися конкурса или аукциона, если НМЦК превышает предельный размер 
(предельные размеры) начальной (максимальной) цены контракта, который устанавливается 
Правительством Российской Федерации.

Порядок направления и согласования с контрольным органом осуществляется в соответствии с 
постановлением Правительства РФ от 30.06.2020 г. № 961 «Об установлении предельного 
размера (предельных размеров) начальной (максимальной) цены контракта, при превышении 
которого заключение контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в 
случае признания конкурса или аукциона несостоявшимися осуществляется по согласованию с 
контрольным органом в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд, об утверждении Правил согласования контрольным органом в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд 
заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и о внесении 
изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» (далее – Постановление № 
961).
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Заключение контракта в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ осуществляется только 
по согласованию с контрольным органом в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд при превышении предельного размера НМЦК:

500 млн. рублей – при осуществлении закупки для обеспечения федеральных нужд (за исключением 
признания открытого конкурса в электронной форме, открытого аукциона в электронной форме 
несостоявшимися в случаях, предусмотренных пунктами 3 - 6 части 1 статьи 52 Закона № 44-ФЗ, а также 
закупки, осуществляемой путем проведения закрытого способа определения поставщика (подрядчика, 
исполнителя);

250 млн. рублей – при осуществлении закупки для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации, 
муниципальных нужд (за исключением признания открытого конкурса в электронной форме, открытого 
аукциона в электронной форме несостоявшимися в случаях, предусмотренных пунктами 3 - 6 части 1 статьи 
52 Закона № 44-ФЗ, а также закупки, осуществляемой путем проведения закрытого способа определения 
поставщика (подрядчика, исполнителя);

1 тыс. рублей – при признании открытого конкурса в электронной форме, открытого аукциона в 
электронной форме несостоявшимися в случаях, предусмотренных пунктами 3 - 6 части 1 статьи 52 Закона 
№ 44-ФЗ, а также при осуществлении закупки путем проведения закрытого способа определения 
поставщика (подрядчика, исполнителя).
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№ 
п/п 

Куда направляется 
(контрольный орган в сфере закупок) 

Срок направления Срок рассмотрения 
контрольным органом

1 - для обеспечения федеральных нужд, а также при 
проведении закрытых способов определения 
поставщика - в федеральный орган исполнительной 
власти, уполномоченный на осуществление 
контроля в сфере закупок и федеральный орган 
исполнительной власти, уполномоченный на 
осуществление функций по контролю (надзору) в 
сфере государственного оборонного заказа;

- для обеспечения нужд субъекта Российской 
Федерации - в исполнительный орган субъекта 
Российской Федерации, уполномоченный на 
осуществление контроля в сфере закупок;

- для обеспечения муниципальных нужд - в орган 
местного самоуправления муниципального района 
или орган местного самоуправления городского 
округа, уполномоченные на осуществление 
контроля в сфере закупок, либо исполнительный 
орган субъекта Российской Федерации, 
уполномоченный на осуществление контроля в 
сфере закупок.

не позднее чем через 5 рабочих дней с 
даты:
1) размещения в единой 

информационной системе протокола, 
содержащего информацию о 
признании определения поставщика 
(подрядчика, исполнителя) 
несостоявшимся (в случае, если такой 
протокол подлежит размещению в 
единой информационной системе в 
соответствии с Законом 44-ФЗ);

2) подписания протокола, содержащего 
информацию о признании 
определения поставщика 
(подрядчика, исполнителя) 
несостоявшимся (в случае, если такой 
протокол не подлежит размещению в 
единой информационной системе в 
соответствии с Законом 44-ФЗ).

Не позднее 8 рабочих 
дней со дня, следующего 
за днем поступления 
обращения 
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Шаг 1. Подготовить обращение

Необходимо использовать форму и правила, которые утвердило Правительство постановлением 
от 30.06.2020 г. № 961. 
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1. Шапка документа. Первый раздел содержит название обращения и полное наименование контрольного 
органа. 

2. Информация о заказчике. Необходимо указать ИНН, КПП, ОКПО, электронный адрес и место нахождения. 
(Информацию можно взять из реквизитов контракта либо карточки организации). Наименование 
организации необходимо указывать полностью.

3. Данные о закупке: ИКЗ, наименование объекта закупки, цена контракта и основание заключения. 
Основание заключения контракта необходимо взять из части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. Цена указывается 
такая же, как в контракте.

4. Сведения о поставщике: полное наименование, адрес местонахождения и электронной почты, реквизиты 
(информация должна быть взята из контракта). Также указывается номер участника в ЕРУЗ ЕИС. Это позволит 
контролеру быстрее найти поставщика для проверки.

5. Приложения к контракту. Необходимо перечислить обязательные приложения к контракту, которые 
будут представлены на согласование. Также прикладывается контракт без подписей сторон. Помимо этого 
предоставляется обоснование цены контракта, запрос ценовой информации, который направлялся 
потенциальным поставщикам, коммерческие предложения, которые были предоставлены для расчета 
НМЦК. Все документы — оригиналы. Кроме этого также необходимо приложить документ, который 
подтверждает страну происхождения товара.
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НЕСОСТОЯВШЕЙСЯ КОНКУРЕНТНОЙ ЗАКУПКИ. ОБРАЩЕНИЕ

Информация и документы, которые заказчик прикладывает к обращению о согласовании едпоставщика:

▪ Решение федерального органа исполнительной власти согласовать закупку (бумажная закрытая 
закупка)

▪ Приглашение принять участие в закупке (закрытая закупка)

▪ Извещение

▪ Протоколы

▪ Заявки либо их части

▪ Информация и документы, которые участники должны представить в заявке. Требование 
прописано в извещении, документации, приглашении принять участие в закупке. Исключение –
документы, которые подтверждают, что участник предоставил обеспечение заявки (когда законом 
предусмотрено извещение, документация, приглашение. При этом закупка не состоялась по одной из 
причин: никто не подал заявку; заказчик отклонил все заявки; все участники уклонились; заказчик 
отказался заключать контракт.)

▪ Предложение о цене контракта либо сумме цен единиц товара, работы, услуги (при проведении 
открытого и закрытого аукциона в электронной форме, закрытого аукциона на бумаге)
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Шаг 2. Направить обращение

Необходимо направить в контрольный орган обращение с просьбой согласовать контракт с единственным 
поставщиком не позднее чем через 5 рабочих дней с даты, когда размещен в ЕИС протокол по закупке. Если не 
обязаны размещать протокол в ЕИС, срок отсчитывается от даты, когда протокол подписали.

Электронное обращение. При электронных закупках обращение направляется с помощью ЕИС. Информация о 
заказчике, ед.поставщике и закупке автоматически подтянется из системы. Документ подписывают ЭЦП лица, 
которое вправе действовать от имени заказчика.

Заказчик может совершить одновременно два действия: 

1. направить обращение контролерам, 

2. направить проект контракта на подпись едпоставщику. 

Поставщик может подписать контракт, не дожидаясь ответа контролера. 

Заказчик подписывает контракт только после получения решения о согласовании (письмо Минфина от 18.03.2021 
г. № 24-04-07/19432)

Электронное обращение система направит в контрольный орган автоматически не позднее 1 часа с момента, 
когда сформирован документ.  

Документ нельзя отправить через ЕИС в двух случаях:

1. Если заказчик сформировал обращение с нарушением.

2. Если в информации и документах, которые направляет заказчик, данные не совпадают.
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НЕСОСТОЯВШЕЙСЯ КОНКУРЕНТНОЙ ЗАКУПКИ. ОБРАЩЕНИЕ

Шаг 3. Дождаться ответа контролеров

▪ Рассмотрение обращения о согласовании закупки с едпоставщиком и проведение внеплановой проверки 
контрольным органом - в течение 8 рабочих дней. 

▪ Контролеры проверят закупку, по результатам которой заказчик планирует подписать контракт с 
едпоставщиком.  Информацию о результатах внеплановой проверки разместят в реестре жалоб, плановых 
и внеплановых проверок, принятых по ним решений и выданных предписаний, представлений. 

▪ Контрольный орган примет решение – согласовать закупку или нет. По результатам внеплановой проверки 
могут выдать предписание. Решение по закрытым закупкам направят на бумаге в 1-ом экземпляре, а по 
электронным закупкам – через ЕИС.

Положительное решение. Если закупка была проведена без нарушений, контролеры согласуют контракт с 
единственным поставщиком. Если в результате внеплановой проверки найдут нарушения, которые связаны 
с условиями контракта, выдадут предписание: будет указано, какие ошибки исправить, когда стороны будут 
заключать контракт. 
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НЕСОСТОЯВШЕЙСЯ КОНКУРЕНТНОЙ ЗАКУПКИ. ОБРАЩЕНИЕ

Шаг 3. Дождаться ответа контролеров

Отрицательное решение можно получить, если заказчик совершил одно из нарушений:

• неверно выбрал способ закупки;

• провел закрытую закупку, которую не согласовал с федеральным органом исполнительной власти;

• описал объект закупки так, что ограничил конкуренцию;

• установил требования к участникам закупки с нарушением законодательства;

• сократил срок подачи заявок;

• неправомерно отклонил заявку;

• незаконно признал, что заявка не отвечает требованиям извещения, документации, приглашения принять 
участие в закупке;

• неправомерно отказал в допуске к участию в закупке.

Также закупку не согласуют, если обнаружат, что заявка едпоставщика или информация о нем не отвечают 
требованиям извещения, документации или приглашения.
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НЕСОСТОЯВШЕЙСЯ КОНКУРЕНТНОЙ ЗАКУПКИ. ОБРАЩЕНИЕ

Шаг 4. Действия Заказчика в зависимости от решения

Положительный ответ - заключаем контракт с едпоставщиком. 

Правило 1. Необходимо соблюдать срок, в который заказчик должен подписать проект контракта. Срок 
отсчитывается со дня, следующего за датой, когда получено решение о согласовании.

Правило 2. Исполняем предписание контролеров и только потом заключаем контракт. Например, 
предписанием предусмотрена необходимость внести изменения в проект контракта. Необходимо 
придерживаться порядка, который установлен для заключения контракта с победителем соответствующего 
способа закупки.

Правило 3. Необходимо соблюдать сроки, в которые стороны должны заключить контракт:

• не раньше чем через 10 дней с даты, когда размещен в ЕИС или подписан протокол о том, что закупка не 
состоялась;

• не позднее чем через 20 дней с даты, когда получено решение о согласовании контракта.

Заключить контракт до того, как получили согласование, нельзя!

Можно отправить на согласование контракт с подписью поставщика, однако Заказчик не вправе 
подписывать проект до того, как контрольный орган согласует закупку (п. 2, 3 ч. 9 ст. 93 Закона № 44-ФЗ).
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Шаг 4. Действия Заказчика в зависимости от решения

Отрицательный ответ. 

Если контролеры отказались согласовать закупку у едпоставщика, необходимо признать конкурентную 
процедуру несостоявшейся. 

Если контролеры не согласовали закупку, но проект уже подписан едпоставщиком – необходимо отменить 
процедуру заключения контракта. Для отмены выбираем основание: «по решению контрольного органа 
об отказе в заключении контракта» (ч. 10 ст. 93 Закона № 44-ФЗ). 
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▪ Порядок и срок заключения контракта с единственным поставщиком определяется Заказчиком 
самостоятельно. 

▪ Извещение в ЕИС при закупке у едпоставщика публиковать не нужно. 

▪ Создавать комиссию по закупкам для заключения контракта с едпоставщком также не нужно (ч. 
3, п. 3 ч. 12 ст. 93, ч. 8 ст. 31, ч. 1 ст. 39 Закона № 44-ФЗ).

▪ Бюджетное учреждение заключает контракт. Под ним понимают соответствующий гражданско-
правовой договор (п. 3 ч. 1 ст. 1, п. 8.1 ч. 1 ст. 3 Закона № 44-ФЗ).

▪ Государственные или муниципальные контракты бюджетные учреждения заключают, если им 
передали полномочия государственного или муниципального заказчика.

▪ При отказе едпоставщика от заключения контракта данные в РНП включают в случае, когда 
контракт с едпоставщиком заключается по результатам несостоявшихся конкурентных процедур 
на основании пунктов 24 и 25 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ.
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Если заключен контракт с ЕП по пунктам 6, 9, 34 или 50 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, 
необходимо сообщить о заключении контракта контрольному органу в сфере закупок (в какой 
именно зависит от организации Заказчика). 

Заказчик Контрольный орган

Федеральный ФАС

Региональный Контрольный орган в сфере закупок субъекта РФ

Муниципальный Контрольный орган в сфере закупок муниципалитета

Уведомление в контрольный орган должно быть направлено не позднее 1 рабочего дня с момента 
заключения контракта. К уведомлению прикладывается копия контракта (ч. 2 статьи 93 Закона № 44-ФЗ).

Если не вовремя направлены документы контролерам, работника контрактной службы оштрафуют на 15 
000 руб., а организацию — на 100 000 руб. (ч. 1 статьи 19.7.2 КоАП)
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С 01 января 2025 года заказчики вправе заключать цифровые контракты с едпоставщиком. 

1. С 01 апреля введут обязанность заключать структурированный контракт в ЕИС по пунктам 
2, 6, 6.1, 11, 12, 54, 55 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. 

2. Осуществление закупки товаров, работ, услуг у ЕП, определенного указом или распоряжением Президента 
Российской Федерации.

6. Закупка работы или услуги, выполнение или оказание которых может осуществляться только органом 
исполнительной власти, либо Государственной корпорацией по космической деятельности "Роскосмос", либо 
государственным учреждением, государственным унитарным предприятием, либо акционерным обществом, сто 
процентов акций которого принадлежит Российской Федерации.

6.1 Осуществление исполнительными органами субъекта Российской Федерации, государственными учреждениями 
субъекта Российской Федерации закупки лекарственных средств, специализированных продуктов лечебного питания, 
медицинских изделий, расходных материалов, средств для дезинфекции, а также услуг по хранению и доставке 
соответствующих товаров, работ по ремонту и техническому обслуживанию медицинских изделий у государственного 
унитарного предприятия соответствующего субъекта Российской Федерации либо у акционерного общества, сто 
процентов акций которого принадлежит соответствующему субъекту Российской Федерации.

11 производство товара, выполнение работы, оказание услуги осуществляются учреждением и (или) предприятием 
уголовно-исполнительной системы в соответствии с перечнем товаров, работ, услуг, утвержденным Правительством 
Российской Федерации;

12 Заключение учреждением, исполняющим наказания, контракта на поставку товара для государственных нужд 
при приобретении указанным учреждением сырья, материалов, комплектующих изделий для производства товара, 
выполнения работы, оказания услуги в целях трудоустройства осужденных
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54 Осуществление закупки работ по модернизации информационных систем для информационно-правового 
обеспечения деятельности палат Федерального Собрания Российской Федерации и услуг по сопровождению таких 
систем;

55 Заключение контракта на оказание услуг по изготовлению бланков документов, удостоверяющих личность 
гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации и за пределами территории Российской 
Федерации, удостоверяющих личность иностранного гражданина или лица без гражданства, бланков свидетельств о 
государственной регистрации актов гражданского состояния, бланков временных документов, удостоверяющих 
личность гражданина Российской Федерации и дающих ему право на въезд (возвращение) в Российскую Федерацию, а 
также бланков документов для въезда в Российскую Федерацию и выезда из Российской Федерации иностранных 
граждан и лиц без гражданства.
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2. Уведомление в контрольный орган. 

С 1 июля 2025 года уведомление в контрольный орган о заключении контракта с едпоставщиком по 
пунктам 6, 6.1, 9, 34 и 50 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ заказчики будут направлять через ЕИС. 
Функционал будет такой же, как с согласованием закупки у едпоставщика. 

3. Дробление закупок. 

Теперь заказчики смогут проводить закупку однородных товаров по пунктам 4, 5 и 28 части 1 и части 12 
статьи 93 Закона № 44-ФЗ. Ограничений не будет, кроме совокупного объема и цены отдельного 
контракта. Изменения вступят в силу с 1 января 2026 года. 

4. Внесение сведений в реестр контрактов. 

С 1 июля 2026 года в реестр контрактов заказчиков обяжут включать все контракты по Закону № 44-ФЗ. 
Ранее закупки малого объема не вносили в реестр контрактов, они отражались только в плане-графике 
(ст. 103 Закона № 44-ФЗ).



ЦИФРОВОЙ КОНТРАКТ С ЕП. ОСОБЕННОСТИ

В электронный вид переводятся также актирование, оплата, постановка на учет принимаемых БО, 
претензионная переписка и заключение допсоглашений. 

Поставщик должен быть зарегистрирован в ЕРУЗ и иметь личный кабинет в ЕИС.

В карточке контракта в графе «Способ определения поставщика» можно выбрать «закупка у 
едпоставщика». Затем в графе «Основание заключения контракта с единственным поставщиком» 
выбрать подходящий пункт части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. Когда контракт будет заключен, он 
автоматически отобразится в реестре контрактов. 

Количество протоколов разногласий не ограничено, но условия контракта формирует заказчик, поэтому 
только он может вносить изменения. В протоколе разногласий поставщик предлагает поменять условия. 
Едпоставщик в протоколе разногласий может предложить изменить абсолютно любые условия, в отличие 
от протокола разногласий по конкурентной процедуре. Если заказчик не согласен, то обе стороны могут 
отказаться от заключения контракта без негативных последствий. 

Изменения к контракту совершаются в той же форме, что и сам контракт (обязательно с 1 апреля 2025 
года). Если до 1 апреля 2025 года заказчик по электронному контракту не заключил ни одного 
допсоглашения через ЕИС, то заключать последующие и новые допсоглашения нужно в электронном 
виде. Если к контракту уже было заключено до 1 апреля допсоглашение на бумаге и включено в реестр 
контрактов, то обязанность не наступает. 
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Чтобы изменить структурированный контракт, заказчик выбирает в электронной форме документа, что 
нужно поменять. Функционал позволит изменить выбранные условия и автоматически сформирует файл 
соглашения об изменении контракта. 

При формировании допсоглашения информация о внесенных изменениях в заключенный контракт, 
добавленных и удаленных сведениях подсвечивается цветными индикаторами. 

Зеленый индикатор отображается, если строка была добавлена в данном проекте допсоглашения и 
ранее отсутствовала в контракте. 

Желтый индикатор отображается, если значение в текущем проекте допсоглашения отличается от 
значения в действующем контракте. 

Красный индикатор отображается, если строка была удалена в данном проекте допсоглашения и ранее 
была в контракте.
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МАЛЫЕ ЗАКУПКИ

Лимит закупки

Объем закупок до 5 млн. руб. в электронной форме за год не должен превышать 100 млн. 
руб. Такие закупки не нужно учитывать в годовом объеме малых закупок.

Закупку у единственного поставщика до 5 млн. руб. вносят в план-график отдельной строкой. 
Объединять строки с закупками до 600 тыс. руб. и до 5 млн. нельзя. 

В плане-графике будет две строки по пункту 4 и две — по пункту 5 части 1 статьи 93 Закона № 
44-ФЗ. У каждой строки свой ИКЗ (подпункт «г» пункта 18 Положения из Постановления № 
1279)



МАЛЫЕ ЗАКУПКИ

Лимит закупки

Объем закупок до 5 млн. руб. в электронной форме за год не должен превышать 100 млн. 
руб. Такие закупки не нужно учитывать в годовом объеме малых закупок.

Закупку у единственного поставщика до 5 млн. руб. вносят в план-график отдельной строкой. 
Объединять строки с закупками до 600 тыс. руб. и до 5 млн. нельзя. 

В плане-графике будет две строки по пункту 4 и две — по пункту 5 части 1 статьи 93 Закона № 
44-ФЗ. У каждой строки свой ИКЗ (подпункт «г» пункта 18 Положения из Постановления № 
1279)



МАЛЫЕ ЗАКУПКИ. ЭЛЕКТРОННЫЕ МАГАЗИНЫ

▪ Поставщик может размещать свои предложения и информацию о компании

▪ Для закупок малого объема

▪ Нет конкурентных закупок

▪ По 44-ФЗ и 223-ФЗ и коммерческих закупок

▪ Порядок проведения процедур не регламентирован



МАЛЫЕ ЗАКУПКИ. ЭЛЕКТРОННЫЕ МАГАЗИНЫ



МАЛЫЕ ЗАКУПКИ. ЭЛЕКТРОННЫЕ МАГАЗИНЫ



Благодарю за внимание!

Шульженко 
Елена

т. 8-923-116-7915

e-mail: shev@b2g-partner.ru
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