
Основы контрактной 
системы



РАЗВИТИЕ НОРМАТИВНО-
ПРАВОВОЙ БАЗЫ

Закон РФ № 2859-1 от 28 мая 1992 года – первый нормативно-
правовой акт, регулирующий сферу госзаказа. Основными 
способами размещения заказа были конкурсный отбор 
поставщиков и торги. Законом не было установлено, как 
регулируются данные способы.

Постановление правительства РФ № 638 от 27 августа 1992 года 
приняли в дополнение к закону № 2859-1.

28 мая 1992 года

28 августа 1992 года



РАЗВИТИЕ НОРМАТИВНО-
ПРАВОВОЙ БАЗЫ

Федеральный закон № 60-ФЗ от 13 декабря 1994 года заменил закон № 
2859-1. Заказы для госнужд размещались с помощью открытых и закрытых 
торгов, конкурсов, аукционов на конкурсной основе. 

Указом Президента РФ № 305 от 08 апреля 1997 года было утверждено 
Положение об организации закупки товаров, работ и услуг для 
государственных нужд.

Постановление Правительства РФ № 1222 от 26 сентября 1997 года было 
принято в дополнение к Указу № 305.

13 декабря 1994 года

8 апреля 1997 года

26 сентября 1997 года



РАЗВИТИЕ НОРМАТИВНО-
ПРАВОВОЙ БАЗЫ

Постановление Правительства РФ № 1022 от 26 сентября 1998 года было 
принято в дополнение к Указу № 305.

Письмо Министерства экономики РФ № С-353/2-301 от 08 апреля 1999 
года приняли в дополнение к Указу № 305. По сути – это инструкция для 
заказчиков. Был прописан процесс размещения заказа и рекомендации по 
закупкам.

Федеральный закон № 97-ФЗ от 06 мая 1999 года регламентировал, как 
размещать заказ путем проведения конкурса.

3 сентября 1998 года

8 апреля 1999 года

6 мая 1999 года



РАЗВИТИЕ НОРМАТИВНО-
ПРАВОВОЙ БАЗЫ

ОСОБЫЙ ЭТАП РАЗВИТИЯ:

Федеральный закон № 94-ФЗ от 21 июля 2005 года. Учитывал и 
международный, и российский опыт. Цель закона – борьба с 
недобросовестной конкуренцией и снижение бюджетных расходов 
заказчиков.

Федеральный закон № 44-ФЗ от 05 апреля 2013 года регламентировал 
не только процедуру закупок, но и этапы подготовки к ней. Ввели 
новые способы закупок, такие, как двухэтапный конкурс, запрос 
предложений, закрытые способы определения поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей). Открытые аукционы перевели 
исключительно в электронную форму.

21 июля 2005 года

5 апреля 2013 года



РАЗВИТИЕ НОРМАТИВНО-
ПРАВОВОЙ БАЗЫ
Значимые документы:

1. Указ Президента № 305 от 08.04.1997 - утвердил Положение об организации закупки 
товаров, работ и услуг для государственных нужд. По сути это был регламент торгов. 
Основной способ размещения заказа по Положению — открытый конкурс, но заказчикам 
разрешили использовать и другие: двухэтапные торги; закрытый конкурс; запрос 
котировок; размещение заказов на закупки продукции для госнужд у единственного 
источника; внутренние торги для российских поставщиков.

2. Федеральный закон № 97-ФЗ от 06.05.1999 - регламентировал, как размещать заказ 
путем проведения конкурса.

3. Федеральный закон № 94-ФЗ от 21.07.2005 - утвердил единую модель размещения 
заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и 
муниципальных нужд.



ДЕЙСТВУЮЩАЯ НОРМАТИВНО-
ПРАВОВАЯ БАЗА

Создание одного базового документа 

Федеральный закон "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд" от 05.04.2013 N 44-ФЗ 

44-ФЗ установил принципы открытости, прозрачности информации и добросовестной 
конкуренции 

44-ФЗ внес изменения в части контроля в сфере закупок (например, расширен состав и 
полномочия органов, которые осуществляют контроль в сфере госзакупок).



ДЕЙСТВУЮЩАЯ НОРМАТИВНО-
ПРАВОВАЯ БАЗА
Закон о контрактной системе основывается на положениях Конституции, Гражданского и 
Бюджетного кодексов Российской Федерации.

Гражданский кодекс - содержит общие положения о закупках;

Бюджетный кодекс — положения о бюджетной системе; 

Полностью регулирует контрактную систему именно Закон №44-ФЗ.

Есть НПА, которые применяют на местах: если НПА принят на муниципальном уровне, его так же 
нужно исполнять, но только на территории муниципального образования. За нарушение грозят 
штрафы.

Данные нормативно-правовые акты не должны противоречить Закону № 44-ФЗ!!!

Нормативные правовые акты 44-ФЗ

Размещены по ссылке в ЕИС:

https://zakupki.gov.ru/epz/main/public/document/view.html?sectionId=907

https://zakupki.gov.ru/epz/main/public/document/view.html?sectionId=907


ДЕЙСТВУЮЩАЯ НОРМАТИВНО-
ПРАВОВАЯ БАЗА
Кто принимает правовые акты по 44-ФЗ



ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ
Закон о контрактной системе регулирует отношения в части, касающейся:

1) планирования закупок товаров, работ, услуг;

2) определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

3) заключения предусмотренных настоящим Федеральным законом контрактов;

4) особенностей исполнения контрактов;

5) мониторинга закупок товаров, работ, услуг;

6) аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг;

7) контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных 
правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд.



ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ
Контрактная система как процесс:

Планирование 
закупок

Определение 
поставщиков 

(подрядчиков, 
исполнителей)

Заключение
контракта

Исполнение
контракта

Учёт и контроль 
полученных 
результатов



ЗАДАЧИ КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЫ
Контрактная система выполняет следующие задачи:

❑ реализует единый цикл формирования, размещения государственных закупок и 
исполнения государственных контрактов;

❑ выполняет публичные обязательства государства;

❑ повышает качество поставляемых товаров, работ и услуг;

❑ помогает эффективно использовать ресурсы;

❑ управляет технологическими и экономическими рисками;

❑ снижает уровень коррупции в госсекторе.



КЛЮЧЕВЫЕ ОСОБЕННОСТИ 
КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЫ
Нормирование

- позволяет органам власти устанавливать требования к продукции, которую закупают 
учреждения. Нормируют потребительские свойства продукции, ее количество, 
предельную стоимость. 

Правила нормирования определяют Правительство РФ, высшие исполнительные органы 
госвласти субъектов РФ, местные администрации, а также госорганы, органы управления 
государственными внебюджетными фондами, Государственная корпорация по атомной 
энергии «Росатом», Государственная корпорация по космической деятельности 
«Роскосмос», муниципальные органы.

Например, нормативные затраты в сфере закупок устанавливает Правительство РФ, 
высшие исполнительные органы госвласти субъектов РФ, местные администрации (ч. 3, 4 
ст. 19 Закона № 44-ФЗ). 



КЛЮЧЕВЫЕ ОСОБЕННОСТИ 
КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЫ
Ответственность за результат

Важная особенность Закона № 44-ФЗ — принцип ответственности за результат. Эта 
ответственность начинается с формирования закупки и действует до получения результата. 
Контроль на всех этапах цикла закупки проводят с начала нормирования закупок. 



КЛЮЧЕВЫЕ ОСОБЕННОСТИ 
КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЫ
Антидемпинговые меры

Закон № 44-ФЗ содержит антидемпинговые меры. Закупки можно разделить на две 
категории — до 15 млн руб. и свыше этой суммы.

Если участник аукциона на закупку свыше 15 млн руб. предложил снижение цены на 25 
процентов и более, заказчик с помощью специального механизма может проверить 
добросовестность поставщика и при необходимости запросить дополнительное 
обоснование предложенной цены.



КЛЮЧЕВЫЕ ОСОБЕННОСТИ 
КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЫ
Мониторинг, аудит эффективности, экспертиза

Мониторинг закупок заключается в автоматическом контроле действий заказчика со 
стороны ЕИС. 

ЕИС контролирует действия заказчика и при необходимости выдает рекомендации или 
предупреждения. Аудит эффективности проводит Счетная Палата РФ либо контрольно-
счетные палаты субъектов РФ. 



КЛЮЧЕВЫЕ ОСОБЕННОСТИ 
КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЫ
Типовые контракты и контроль

Типовые контракты ввели для того, чтобы в текст документа нельзя было вводить 
дискриминационные для поставщика нормы. Когда заказчик готовит проект контракта, он 
обязан проверить, есть ли типовые контракты в единой информационной системе.

!!! Если типового контракта нет, учреждение может разработать собственный вариант.!!! 



ЦЕЛИ КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЫ
Таким образом, с помощью Закона № 44-ФЗ контрактная система достигает следующие 
цели:

• эффективность, результативность закупок;

• гласность, прозрачность закупок;

• предотвращение коррупции и других злоупотреблений.



ПРИНЦИПЫ КОНТРАКТНОЙ 
СИСТЕМЫ

Статья 6 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ



Принцип открытости и 
прозрачности
В Российской Федерации обеспечивается свободный и безвозмездный доступ к 
информации о контрактной системе в сфере закупок. Это один из основных принципов. 

Открытость и прозрачность информации обеспечиваются, в частности, путем ее 
размещения в ЕИС. С учетом огромного объема данных в ЕИС принципиальное значение 
имеет контроль корректности данных и удобство поиска информации.

Информация, предусмотренная 44-ФЗ и размещенная в ЕИС, должна быть полной и 
достоверной.



Принцип обеспечения конкуренции
Контрактная система должна создавать равные условия, чтобы обеспечить конкуренцию 
между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо должно иметь возможность 
стать поставщиком, если соответствует требованиям закона.

Также, в этот принцип входит добросовестная ценовая и неценовая конкуренция между 
участниками. Заказчикам запрещено совершать любые действия, которые противоречат 
Закону № 44-ФЗ, например, необоснованно ограничивать число участников закупок (п. 1 ч. 
1 . ст. 1 Закона 135-ФЗ).



Принцип обеспечения конкуренции
Под конкуренцией понимают соперничество хозяйствующих субъектов, при котором 
каждый из них своими действиями исключает или ограничивает возможность другого в 
одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров  

(п. 7 ст. 4 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»).



Принцип профессионализма 
заказчика
Контрактная система в сфере закупок предусматривает осуществление деятельности 
заказчика, специализированной организации и контрольного органа в сфере закупок на 
профессиональной основе с привлечением квалифицированных специалистов, 
обладающих теоретическими знаниями и навыками в сфере закупок.

Заказчики, специализированные организации принимают меры по поддержанию и 
повышению уровня квалификации и профессионального образования должностных лиц, 
занятых в сфере закупок, в том числе путем повышения квалификации или 
профессиональной переподготовки в сфере закупок в соответствии с законодательством 
РФ.



Принцип стимулирования 
инноваций

Заказчики при планировании и осуществлении закупок должны исходить из приоритета 
обеспечения государственных и муниципальных нужд путем закупок инновационной и 
высокотехнологичной продукции.



Принцип единства контрактной 
системы в сфере закупок

Контрактная система в сфере закупок основывается на единых принципах и подходах, 
предусмотренных 44-ФЗ и позволяющих обеспечивать государственные и муниципальные 
нужды посредством планирования и осуществления закупок, их мониторинга, аудита в 
сфере закупок, а также контроля в сфере закупок.



Принцип единства контрактной 
системы в сфере закупок
Законодательство о контрактной системе основывается на положениях Конституции РФ, 
Гражданского кодекса РФ, Бюджетного кодекса РФ и состоит из Закона о контрактной 
системе и других федеральных законов. Нормы права, которые есть в других федеральных 
законах и регулируют указанные отношения, должны соответствовать Закону № 44-ФЗ.

Органы государственной власти субъектов РФ и органы местного самоуправления должны 
также принимать правовые акты в соответствии с нормами Закона № 44-ФЗ.

Субъекты РФ и муниципальные образования вправе создавать региональные и 
муниципальные информационные системы в сфере закупок, интегрированные с единой 
информационной системой. 



Принцип ответственности за результативность 
обеспечения государственных и муниципальных 
нужд, эффективность осуществления закупок

О принципе ответственности говорит статья 12 Закона № 44-ФЗ.

Государственные органы, органы управления государственными внебюджетными фондами, 
муниципальные органы, казенные учреждения, иные юридические лица в случаях, 
установленных 44-ФЗ, при планировании и осуществлении закупок должны исходить из 
необходимости достижения заданных результатов обеспечения государственных и 
муниципальных нужд.



Принцип ответственности за результативность 
обеспечения государственных и муниципальных 
нужд, эффективность осуществления закупок

Должностные лица заказчиков несут персональную ответственность за соблюдение 
требований законодательства о контрактной системе.

Эта ответственность начинается с формирования целей и обоснования закупки и действует в 
процессе реализации закупки вплоть до получения результата. Чтобы проводить сквозной 
контроль и аудит, закупке присваивают единый идентификационный номер, который будет 
действовать со стадии планирования и до заключения контракта.

Лица, которые нарушают законодательство РФ о контрактной системе, будут нести 
дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность
(ст. 107 Закона № 44-ФЗ).



Принцип эффективности использования бюджетных 
средств

БК РФ Статья 34. Принцип эффективности использования бюджетных средств

Принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и 
исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им 
бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных 
результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) 
достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема 
средств (результативности).



ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ

Единая информационная система в сфере закупок (далее - единая информационная 
система)

совокупность информации, указанной в части 3 статьи 4 настоящего Федерального закона и 
содержащейся в базах данных, информационных технологий и технических средств, 
обеспечивающих формирование, обработку, хранение такой информации, а также ее 
предоставление с использованием официального сайта единой информационной 
системы в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".



ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ

Определение поставщика (подрядчика, исполнителя)

совокупность действий, которые осуществляются заказчиками в порядке, установленном 
законом, начиная с размещения извещения об осуществлении закупки товара, работы, 
услуги для обеспечения государственных или муниципальных нужд либо с направления 
приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) и 
завершаются заключением контракта



ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ

Закупка товара, работы, услуги для обеспечения государственных или муниципальных 
нужд (далее - закупка)

совокупность действий, осуществляемых в установленном законом порядке заказчиком и 
направленных на обеспечение государственных или муниципальных нужд. 

Закупка начинается с определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершается 
исполнением обязательств сторонами контракта. В случае, если в соответствии с законом 
не предусмотрено размещение извещения об осуществлении закупки или направление 
приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), 
закупка начинается с заключения контракта и завершается исполнением обязательств 
сторонами контракта.



ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ

Контракт

государственный контракт, муниципальный контракт - гражданско-правовой договор, 
предметом которого являются поставка товара, выполнение работы, оказание услуги (в том 
числе приобретение недвижимого имущества или аренда имущества) и который заключен 
от имени РФ, субъекта РФ (государственный контракт), муниципального образования 
(муниципальный контракт) государственным или муниципальным заказчиком для 
обеспечения соответственно государственных нужд, муниципальных нужд

контракт - государственный или муниципальный контракт либо гражданско-правовой 
договор, который заключен в письменной форме и предметом которого являются поставка 
товара, выполнение работы, оказание услуги (в том числе приобретение недвижимого 
имущества или аренда имущества) и который заключен бюджетным учреждением, 
государственным или муниципальным унитарным предприятием либо иным юридическим 
лицом 



ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ

Предмет контракта

❑ Поставка товара – поставщик;

❑ Оказание услуг – исполнитель (в том числе приобретение недвижимого имущества, 
аренда имущества);

❑ Выполнение работ – подрядчик.



К УЧАСТНИКАМ КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЫ ОТНОСЯТ:

• федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок;

• органы исполнительной власти субъектов РФ по регулированию контрактной системы в сфере закупок,

• иные федеральные органы исполнительной власти;

• органы государственной власти субъектов РФ;

• органы местного самоуправления, уполномоченные на осуществление нормативно-правового регулирования и 
контроля в сфере закупок;

• Государственную корпорацию по атомной энергии «Росатом»;

• Государственную корпорацию по космической деятельности «Роскосмос»;

• заказчиков;

• участников закупок;

• уполномоченные органы;

• уполномоченные учреждения;

• специализированные организации;

• операторов электронных площадок.



УЧАСТНИКИ КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЫ



ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ

контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд (далее - контрактная система в сфере закупок)

это совокупность участников и их действий, которые направлены на то, чтобы обеспечить 
государственные и муниципальные нужды



ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ

участник закупки 

любое юридическое лицо независимо от его организационно-правовой формы, формы 

собственности, места нахождения и места происхождения капитала или любое физическое 

лицо, в том числе ИП. За исключением юридического или физического лица, которое 

зарегистрировано в офшорной зоне (п. 4 ст. 3 Закона № 44-ФЗ).



ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ

государственный заказчик

госорган, Государственная корпорация по атомной энергии «Росатом», Государственная 
корпорация по космической деятельности «Роскосмос», орган управления государственным 
внебюджетным фондом либо государственное казенное учреждение, которые действуют от 
имени Российской Федерации или ее субъекта и вправе принимать бюджетные 
обязательства и проводить закупки.

Государственные заказчики при закупках действуют от имени РФ или ее регионов для 
удовлетворения государственных нужд.



ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ

муниципальный заказчик 

муниципальный орган или муниципальное казенное учреждение, которые действуют от 
имени муниципального образования и вправе принимать бюджетные обязательства (п. 6 ст. 
3 Закона № 44-ФЗ). 

Муниципальные заказчики действуют от имени муниципального образования и закупают 
для муниципальных нужд.



ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ

Заказчик

государственный или муниципальный заказчик либо в соответствии с частями 1 и 2.1 статьи 
15 настоящего Федерального закона бюджетное учреждение, государственное, 
муниципальное унитарные предприятия, осуществляющие закупки;

Заказчики действуют от своего имени и приобретают товары, работы, услуги для 
собственных нужд.



ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ

Государственные нужды — потребность заказчиков в товарах, работах и услугах,
необходимых для выполнения функций и полномочий госорганов, для выполнения
национальных проектов и государственных программ за счет федерального или
регионального бюджета.

Муниципальные нужды — потребности заказчиков для выполнения функций
муниципальных органов и реализации муниципальных программ.

Собственные нужды — это текущие потребности учреждений для организации их работы.



Государственные заказчики 
(п. 5 ч. 1 ст. 3 44-ФЗ)

Муниципальные заказчики
(п. 6 ч. 1 ст. 3 44-ФЗ)

Заказчики 
(ч. 1, 2.1 ст. 15 44-ФЗ)

- Госорганы, в том числе 
федеральные органы власти и 
региональные госорганы, их 
подведомственные учреждения;

- Органы управления 
государственными 
внебюджетными фондами;

- Государственные казённые 
учреждения;

- Публично-правовая компания 
«Единый заказчик в сфере 
строительства»

- Роскосмос
- Росатом

- Муниципальные органы, их 
подведомственные учреждения;

- Муниципальные казённые 
учреждения

- Бюджетные и автономные 
учреждения;

- Государственные и 
муниципальные унитарные 
предприятия



ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ

Уполномоченный орган 

госорган, муниципальный орган, казенное учреждение, на которые возложили полномочия 
определять поставщиков для заказчиков (п. 10 ст. 3 Закона № 44-ФЗ)



ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ

Специализированная организация (ст. 40 № 44-ФЗ) 

юрлицо, которое заказчик привлек для отдельных функций — чтобы определить 
поставщика (п. 11 ст. 3 Закона № 44-ФЗ). При этом права и обязанности в результате 
осуществления таких функций возникают у заказчика.



ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ

Контрольные органы в сфере закупок 

федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта РФ, 
орган местного самоуправления муниципального района, орган местного самоуправления 
городского округа, которые вправе проводить контроль в сфере закупок. 

Также, федеральный орган исполнительной власти, который уполномочен осуществлять 
функции по контролю и надзору в сфере государственного оборонного заказа и в сфере 
закупок, которые не относят к гособоронзаказу и сведения о которых составляют 
государственную тайну (п. 13 ст. 3 Закона № 44-ФЗ)



ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ

Орган исполнительной власти субъекта РФ по регулированию контрактной системы в 
сфере закупок 

реализует государственную политику в сфере закупок для обеспечения нужд субъекта РФ, 
проводит мониторинг. Также, такой орган вправе согласовывать решения заказчика о 
закупке у единственного поставщика и определять порядок проведения обязательного 
общественного обсуждения закупок.



ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ

Эксперт, экспертная организация (ст. 41 № 44-ФЗ)

физическое, юридическое лицо или ИП, у которых есть специальные знания, опыт 
квалификация в области науки, техники, искусства или ремесла. На основе договора они 
изучают и оценивают предмет экспертизы, а также готовят экспертные заключения.



ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ

Согласно части 1 статьи 41 Закона № 44-ФЗ заказчики привлекают экспертов, экспертные 
организации, чтобы:

• провести конкурсы в целях обеспечения экспертной оценки конкурсной документации, 
заявок на участие в конкурсах, осуществляемой в ходе проведения предквалификационного
отбора участников конкурса, оценки соответствия участников конкурсов дополнительным 
требованиям;

• проверить предоставленные поставщиком результаты, предусмотренные контрактом, в 
части их соответствия условиям контракта.



ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ

Оператор электронной площадки 

юридическое лицо, которое зарегистрировано на территории РФ, владеет электронной 
площадкой, программно-аппаратными средствами и обеспечивает проведение аукционов в 
соответствии с законодательством Российской Федерации.



ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ

Электронная площадка 

сайт в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", соответствующий 
установленным в соответствии с пунктами 1 и 2 части 2 статьи 24.1 настоящего 
Федерального закона требованиям, на котором проводятся конкурентные способы 
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в электронной форме (за 
исключением закрытых способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в 
электронной форме), а также закупки, осуществляемые в соответствии с частью 12 статьи 
93 настоящего Федерального закона;



ПЕРЕЧЕНЬ ЭТП

1. Сбербанк-АСТ

2. АГЗ РТ

3. ЕЭТП

4. РТС-Тендер

5. ЭТП Фабрикант

6. Российский аукционный дом

7. ЭТП ГПБ

8. ТЭК-Торг



ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ

Федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной системы в 
сфере закупок 

вырабатывает государственную политику и нормативно-правовое регулирование в сфере 
закупок (п. 12 ст. 3 Закона № 44-ФЗ). Постановление Правительства Российской Федерации 
от 26.08.2013 № 728 наделило Министерство финансов РФ полномочиями федерального 
органа исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.



Информационное обеспечение в сфере закупок

Единая информационная система в сфере закупок (ст. 4 № 44-ФЗ) обеспечивает:

1) формирование, обработку, хранение и предоставление данных (в том числе 
автоматизированные) участникам контрактной системы в сфере закупок в рамках 
отношений, указанных в части 1 статьи 1 настоящего Федерального закона;

2) контроль за соответствием информации об идентификационных кодах закупок и 
непревышением объема финансового обеспечения для осуществления данных закупок, 
содержащихся в планах-графиках закупок (далее также - планы-графики), извещениях об 
осуществлении закупок, протоколах определения поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей), условиях проектов контрактов (направляемых в соответствии с настоящим 
Федеральным законом с использованием единой информационной системы участникам 
закупок, с которыми заключаются контракты);

3) использование усиленной квалифицированной электронной подписи для подписания 
электронных документов, предусмотренных настоящим Федеральным законом.



Единая информационная система содержит:

• планы-графики;
• информацию о реализации планов-графиков;
• информацию об условиях, о запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих 
из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, 
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, перечень иностранных 
государств, групп иностранных государств, с которыми Российской Федерацией заключены 
международные договоры о взаимном применении национального режима при 
осуществлении закупок, а также условия применения такого национального режима;
• информацию о закупках, предусмотренную настоящим Федеральным законом, об 
исполнении контрактов;
• реестр контрактов, заключенных заказчиками;
• единый реестр участников закупок;



Единая информационная система содержит:

• реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей);
• библиотеку типовых условий контрактов;
• реестр независимых гарантий;
• реестр жалоб, плановых и внеплановых проверок, их результатов и выданных 
предписаний;
• реестр единственных поставщиков товара, производство которого создается, 
модернизируется, осваивается, единственных исполнителей услуги, оказываемой с 
использованием имущества (недвижимого имущества или недвижимого имущества и 
движимого имущества, технологически связанных между собой), которое создается, 
реконструируется;
• перечень международных финансовых организаций, созданных в соответствии с 
международными договорами, участником которых является Российская Федерация, а 
также международных финансовых организаций, с которыми Российская Федерация 
заключила международные договоры;



Единая информационная система содержит:
• результаты мониторинга закупок, аудита в сфере закупок, а также контроля в сфере 
закупок;
• отчеты заказчиков, предусмотренные настоящим Федеральным законом;
• каталог товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;
• нормативные правовые акты, регулирующие отношения, указанные в части 1 статьи 1 
настоящего Федерального закона;
• информацию о складывающихся на товарных рынках ценах товаров, работ, услуг, 
закупаемых для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также о 
размещаемых заказчиками в соответствии с частью 5 статьи 22 настоящего Федерального 
закона запросах цен товаров, работ, услуг;
• иные информацию и документы, формирование и размещение которых в единой 
информационной системе предусмотрено настоящим Федеральным законом, 
Федеральным законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц" и принятыми в соответствии с ними иными 
нормативными правовыми актами.



Субъекты Российской Федерации и муниципальные образования вправе создавать 
региональные и муниципальные информационные системы в сфере закупок, 
интегрированные с ЕИС.

Единые требования к региональным и муниципальным ИС в сфере закупок 
устанавливаются Правительством РФ.

Порядок функционирования и использования региональных и муниципальных 
информационных систем в сфере закупок устанавливаются актами соответственно высших 
исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций.

Все региональные системы в обязательном порядке должны интегрироваться с ЕИС!!!



Информация, размещенная на официальном сайте, является общедоступной и 
предоставляется безвозмездно. Сведения, составляющие государственную тайну, не 
подлежат размещению в единой информационной системе.

Помимо этого, такая информация должна быть полной и достоверной.
Основная цель создания такой информационной системы - повышение прозрачности 
госзакупок, для того чтобы все процессы в рамках контрактной системы от этапа 
планирования закупок до завершения исполнения контрактов стали публичными.

Если информация об одной и той же закупке, заказчике, контракте и т.д. в ЕИС и в другом 
источнике отличается, то приоритет – у информации в ЕИС.
Работа единой информационной системы регламентируется 44-ФЗ, а также 
постановлением Правительства РФ № 996 от 30 сентября 2014 года. Правила эксплуатации 
системы прописаны в постановлении № 36 от 23.01.2015 г.



ЕИС

Работа единой информационной системы регламентируется 44-ФЗ, а также 
постановлением Правительства РФ № 996 от 30 сентября 2014 года. Правила эксплуатации 
системы прописаны в постановлении № 36 от 23.01.2015 г.

В случаях, предусмотренных законодательством РФ и иными нормативными правовыми 
актами о контрактной системе в сфере закупок, обмен  электронными документами 
осуществляется с использованием единой информационной системы.

Все электронные закупки, обмен документами и заключение контракта проходят на ЭТП, 
закрытые электронные закупки — на специализированных ЭТП. Правительство установило 
единые требования к открытым и закрытым ЭТП, в том числе к технической стороне работы, 
взаимодействию с ЕИС, хранению информации и т.д. ЭТП обязаны работать непрерывно и 
надежно, давать равный доступ участникам к закупкам, обеспечить неизменность 
подписанных документов. 



Функции электронных площадок:

Проведение электронных процедур, закрытых электронных процедур: 

• направление участниками закупок запросов о даче разъяснений положений извещения об 
осуществлении закупки и (или) документации о закупке, 

• подача участниками закупок заявок на участие в закупке, 

• подача участниками закупок предложений о цене контракта, окончательных 
предложений, 

• предоставление комиссии по осуществлению закупок доступа к указанным заявкам, 

• сопоставление предложений о цене контракта участников закупки, 

• формирование протоколов, 

• заключение контракта с победителем закупки.



Информационное обеспечение в сфере закупок

При формировании и размещении информации и документов в единой информационной 
системе, на электронной площадке, специализированной электронной площадке, а также 
при составлении документов в соответствии с настоящим Федеральным законом 
применяются единые формы документов. Требования к указанным формам, порядок 
формирования и размещения информации и документов в единой информационной 
системе, на электронной площадке, специализированной электронной площадке 
устанавливаются Правительством Российской Федерации.



Благодарим за внимание!

Остались вопросы?

Телефон 

+7-923-116-7915

E-mail

info@b2g-partner.ru
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