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ОПРЕДЕЛЕНИЕ НМЦК

Определение начальной (максимальной) цены контракта установлено в ст. 
22 Закона № 44-ФЗ. 

Начальная (максимальная) цена контракта, цена контракта, заключаемого 
с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), 
определяются и обосновываются заказчиком посредством применения 
следующего метода или нескольких следующих методов:

1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);

2) нормативный метод;

3) тарифный метод;

4) проектно-сметный метод;

5) затратный метод.



ОПРЕДЕЛЕНИЕ НМЦК. МЕТОД СОПОСТАВИМЫХ РЫНОЧНЫХ ЦЕН 

(АНАЛИЗА РЫНКА) 

Метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) заключается в 
установлении начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, 
заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), на основании информации о рыночных ценах 
идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, или при их 
отсутствии однородных товаров, работ, услуг.

При применении метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) 
информация о ценах товаров, работ, услуг должна быть получена с 
учетом сопоставимых с условиями планируемой закупки коммерческих 
и (или) финансовых условий поставок товаров, выполнения работ, 
оказания услуг.

При применении метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) 
заказчик может использовать обоснованные им коэффициенты или 
индексы для пересчета цен товаров, работ, услуг с учетом различий в 
характеристиках товаров, коммерческих и (или) финансовых условий 
поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг.



ОПРЕДЕЛЕНИЕ НМЦК. МЕТОД СОПОСТАВИМЫХ РЫНОЧНЫХ ЦЕН 
(АНАЛИЗА РЫНКА) 

В целях применения метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) 
могут использоваться:

общедоступная информация о рыночных ценах товаров, работ, услуг в 
соответствии с частью 18 ст. 22 Закона о контрактной системе,

информация о ценах товаров, работ, услуг, полученная по запросу 
заказчика у поставщиков (подрядчиков, исполнителей), осуществляющих 
поставки идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, или 
при их отсутствии однородных товаров, работ, услуг (в случае получения 
такой информации заказчиком), а также 

информация, полученная в результате размещения запросов цен 
товаров, работ, услуг в единой информационной системе (в случае 
получения такой информации заказчиком).

Метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) является 
приоритетным для определения и обоснования начальной (максимальной) 
цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем).



ОПРЕДЕЛЕНИЕ НМЦК. НОРМАТИВНЫЙ МЕТОД

Нормативный метод заключается в расчете начальной (максимальной) 
цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), на основе требований к 
закупаемым товарам, работам, услугам, установленных в соответствии 
со статьей 19 Закона о контрактной системе в случае, если такие 
требования предусматривают установление предельных цен товаров, 
работ, услуг.



ОПРЕДЕЛЕНИЕ НМЦК. ТАРИФНЫЙ МЕТОД

Тарифный метод применяется заказчиком, если в соответствии с 
законодательством Российской Федерации цены закупаемых товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд 
подлежат государственному регулированию или установлены 
муниципальными правовыми актами. 

В этом случае начальная (максимальная) цена контракта, цена контракта, 
заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), определяются по регулируемым ценам (тарифам) на 
товары, работы, услуги.



ОПРЕДЕЛЕНИЕ НМЦК. ПРОЕКТНО-СМЕТНЫЙ МЕТОД 

Проектно-сметный метод заключается в определении начальной 
(максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с 
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), на:

1) строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, снос объекта 
капитального строительства на основании проектной документации в 
соответствии с методиками и нормативами (государственными 
элементными сметными нормами) строительных работ и специальных 
строительных работ, утвержденными в соответствии с компетенцией 
федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции 
по выработке государственной политики и нормативно-правовому 
регулированию в сфере строительства, или органом исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации;



ОПРЕДЕЛЕНИЕ НМЦК. ПРОЕКТНО-СМЕТНЫЙ МЕТОД 

Проектно-сметный метод заключается в определении начальной 
(максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с 
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), на:

2) проведение работ по сохранению объектов культурного наследия 
(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, за 
исключением научно-методического руководства, технического и 
авторского надзора, на основании согласованной в порядке, 
установленном законодательством Российской Федерации, проектной 
документации на проведение работ по сохранению объектов 
культурного наследия и в соответствии с реставрационными нормами 
и правилами, утвержденными федеральным органом исполнительной 
власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации в 
области государственной охраны объектов культурного наследия.



ОПРЕДЕЛЕНИЕ НМЦК

Проектно-сметный метод может применяться при определении и 
обосновании начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, 
заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), на текущий ремонт зданий, строений, сооружений, 
помещений.



ОПРЕДЕЛЕНИЕ НМЦК

Определение начальной (максимальной) цены контракта, цены 
контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), предметом которых являются строительство, 
реконструкция, капитальный ремонт, снос объектов капитального 
строительства, выполнение работ по сохранению объектов культурного 
наследия, с использованием проектно-сметного метода 
осуществляется в порядке, установленном настоящим Федеральным 
законом, исходя из сметной стоимости строительства, реконструкции, 
капитального ремонта объектов капитального строительства, 
определенной в соответствии со ст. 8.3 Градостроительного кодекса 
Российской Федерации. - Приказ Минстроя РФ от 23.12.2019 N 841/ПР

"Об утверждении порядка определения начальной (максимальной) цены 
контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, 
услуги при осуществлении закупок в сфере градостроительной 
деятельности (за исключением территориального планирования) и 
методики составления сметы контракта, предметом которого являются 
строительство, реконструкция объектов капитального строительства"



ОПРЕДЕЛЕНИЕ НМЦК

Затратный метод применяется в случае невозможности применения 
иных методов, предусмотренных п. 1 - 4 ч. 1 ст. 22 Закона о контрактной 
системе, или в дополнение к иным методам. Данный метод заключается 
в определении начальной (максимальной) цены контракта, цены 
контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), как суммы произведенных затрат и обычной для 
определенной сферы деятельности прибыли. При этом учитываются 
обычные в подобных случаях прямые и косвенные затраты на 
производство или приобретение и (или) реализацию товаров, работ, услуг, 
затраты на транспортировку, хранение, страхование и иные затраты.

Информация об обычной прибыли, о прямых и косвенных затратах для 
определенной сферы деятельности может быть получена заказчиком 
исходя из анализа контрактов, размещенных в единой информационной 
системе, других общедоступных источников информации, в том числе 
информации информационно-ценовых агентств, общедоступных 
результатов изучения рынка, а также результатов изучения рынка, 
проведенного по инициативе заказчика.



ОПРЕДЕЛЕНИЕ НМЦК

В случае невозможности применения для определения начальной 
(максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с 
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), методов, 
указанных в ч. 1 ст. 22 Закона № 44-ФЗ, заказчик вправе применить 
иные методы.

В этом случае в обоснование начальной (максимальной) цены 
контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем), заказчик обязан включить обоснование 
невозможности применения указанных методов.



ОПРЕДЕЛЕНИЕ НМЦК

Идентичными товарами, работами, услугами признаются товары, работы, услуги, 
имеющие одинаковые характерные для них основные признаки. При определении 
идентичности товаров незначительные различия во внешнем виде таких товаров могут 
не учитываться. При определении идентичности работ, услуг учитываются 
характеристики подрядчика, исполнителя, их деловая репутация на рынке.

Однородными товарами признаются товары, которые, не являясь идентичными, 
имеют сходные характеристики и состоят из схожих компонентов, что позволяет им 
выполнять одни и те же функции и (или) быть коммерчески взаимозаменяемыми. При 
определении однородности товаров учитываются их качество, репутация на рынке, 
страна происхождения.

Однородными работами, услугами признаются работы, услуги, которые, не являясь 
идентичными, имеют сходные характеристики, что позволяет им быть коммерчески и 
(или) функционально взаимозаменяемыми. При определении однородности работ, 
услуг учитываются их качество, репутация на рынке, а также вид работ, услуг, их объем, 
уникальность и коммерческая взаимозаменяемость.

Коммерческие и (или) финансовые условия поставок товаров, выполнения работ, 
оказания услуг признаются сопоставимыми, если различия между такими условиями не 
оказывают существенного влияния на соответствующие результаты или эти различия 
могут быть учтены с применением соответствующих корректировок таких условий.



ОПРЕДЕЛЕНИЕ НМЦК

Определение идентичности и однородности товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд, сопоставимости 
коммерческих и (или) финансовых условий поставок товаров, 
выполнения работ, оказания услуг может осуществляться в соответствии 
с методическими рекомендациями, предусмотренными ч. 20 ст. 22 
Закона № 44-ФЗ.



ОПРЕДЕЛЕНИЕ НМЦК

К общедоступной информации о ценах товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд, которая может быть 
использована для целей определения начальной (максимальной) цены 
контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем), относятся:

1) информация о ценах товаров, работ, услуг, содержащаяся в 
контрактах, которые исполнены и по которым не взыскивались неустойки 
(штрафы, пени) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением 
обязательств, предусмотренных этими контрактами;

2) информация о ценах товаров, работ, услуг, содержащаяся в рекламе, 
каталогах, описаниях товаров и в других предложениях, обращенных к 
неопределенному кругу лиц и признаваемых в соответствии с гражданским 
законодательством публичными офертами;

3) информация о котировках на российских биржах;

4) информация о котировках на электронных площадках;



ОПРЕДЕЛЕНИЕ НМЦК

5) данные государственной статистической отчетности о ценах товаров, работ, 
услуг;

6) информация о ценах товаров, работ, услуг, содержащаяся в официальных 
источниках информации уполномоченных государственных органов и 
муниципальных органов в соответствии с законодательством Российской 
Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации, 
муниципальными нормативными правовыми актами, в официальных источниках 
информации иностранных государств, международных организаций или 
иных общедоступных изданиях;

7) информация о рыночной стоимости объектов оценки, определенной в 
соответствии с законодательством, регулирующим оценочную деятельность в 
Российской Федерации, или законодательством иностранных государств;

8) информация информационно-ценовых агентств, общедоступные результаты 
изучения рынка, а также результаты изучения рынка, проведенного по 
инициативе заказчика, в том числе на основании контракта, при условии 
раскрытия методологии расчета цен, иные источники информации.



ОПРЕДЕЛЕНИЕ НМЦК

Определение и обоснование начальной (максимальной) цены контракта, 
цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), с использованием иностранной валюты не допускается, за 
исключением случая обоснования и определения таких цен заказчиком, 
осуществляющим деятельность на территории иностранного государства.

Правительство РФ вправе установить для отдельных видов, групп товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд исчерпывающий 
перечень источников информации, которые могут быть использованы для 
целей определения начальной (максимальной) цены контракта, цены 
контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем).

Методические рекомендации по применению методов определения 
начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с 
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены 
единицы товара, работы, услуги устанавливаются федеральным органом 
исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок. 
(Утверждены приказом Минэкономразвития России от 2 октября 2013 г. N 567).



ОПРЕДЕЛЕНИЕ НМЦК

Высшим исполнительным органом государственной власти субъекта 
Российской Федерации в дополнение к методическим рекомендациям, 
предусмотренным ч. 20 ст. 22 Закона № 44-ФЗ, могут быть установлены 
методические рекомендации по применению методов определения 
начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, 
заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги для 
обеспечения нужд субъектов Российской Федерации, в том числе 
предусматривающие рекомендации по обоснованию и применению иных 
методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены 
контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги в 
соответствии с ч. 12 ст. 22 Закона № 44-ФЗ.



ОПРЕДЕЛЕНИЕ НМЦК

Особенности определения начальной (максимальной) цены контракта, 
цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, 
услуги при осуществлении включаемых в состав государственного 
оборонного заказа закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
федеральных нужд устанавливаются в соответствии с Федеральным 
законом от 29 декабря 2012 года N 275-ФЗ "О государственном оборонном 
заказе".



ОПРЕДЕЛЕНИЕ НМЦК

Особенности определения цены контракта, заключаемого с 
единственным поставщиком, подрядчиком, исполнителем, при 
приобретении жилых помещений, которые соответствуют условиям 
отнесения к стандартному жилью, установленным уполномоченным 
федеральным органом исполнительной власти, и построены на земельных 
участках, переданных единым институтом развития в жилищной сфере в 
безвозмездное пользование или аренду для строительства стандартного 
жилья, для комплексного развития территории, в рамках которого 
предусматривается в том числе строительство стандартного жилья, либо 
для строительства в минимально требуемом объеме стандартного жилья, 
для комплексного развития территории, в рамках которого 
предусматриваются в том числе строительство в минимально требуемом 
объеме стандартного жилья и иное жилищное строительство, в 
соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2008 года N 161-ФЗ "О 
содействии развитию жилищного строительства, созданию объектов 
туристской инфраструктуры и иному развитию территорий", 
устанавливаются указанным Федеральным законом.



ОПРЕДЕЛЕНИЕ НМЦК

Особенности определения начальной (максимальной) цены контракта, 
цены контракта, заключаемого с единственным подрядчиком, на 
выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок 
пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским 
наземным электрическим транспортом, устанавливаются федеральным 
законом, регулирующим отношения по организации регулярных перевозок 
пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным 
электрическим транспортом.



ОПРЕДЕЛЕНИЕ НМЦК

Правительство Российской Федерации вправе определить сферы 
деятельности, в которых при осуществлении закупок устанавливается 
порядок определения начальной (максимальной) цены контракта, цены 
контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги и 
федеральные органы исполнительной власти, Государственную 
корпорацию по атомной энергии "Росатом", Государственную 
корпорацию по космической деятельности "Роскосмос", 
уполномоченные устанавливать такой порядок с учетом положений 
настоящего Федерального закона.



ОПРЕДЕЛЕНИЕ НМЦК

В информации и документах, подлежащих в соответствии с настоящим 
Федеральным законом размещению в единой информационной системе, 
начальная (максимальная) цена контракта, цена контракта, 
заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), начальная цена единицы товара, работы, услуги, 
начальная сумма цен единиц товара, работы, услуги, максимальное 
значение цены контракта (в случае, если количество поставляемых 
товаров, объем подлежащих выполнению работ, оказанию услуг 
невозможно определить) указываются с использованием единой 
информационной системы.



ОПРЕДЕЛЕНИЕ НМЦК

В случае, если количество поставляемых товаров, объем подлежащих 
выполнению работ, оказанию услуг невозможно определить, заказчик
с учетом установленных в соответствии со статьей 19 настоящего 
Федерального закона требований к закупаемым заказчиком товару, 
работе, услуге (в том числе предельной цены товара, работы, услуги) и 
(или) нормативных затрат на обеспечение функций государственных 
органов, органов управления государственными внебюджетными 
фондами, муниципальных органов определяет начальную цену единицы 
товара, работы, услуги, начальную сумму цен указанных единиц, 
максимальное значение цены контракта, а также обосновывает в 
соответствии с настоящей статьей цену единицы товара, работы, услуги. 

При этом положения настоящего Федерального закона, касающиеся 
применения начальной (максимальной) цены контракта, в том числе для 
расчета размера обеспечения заявки или обеспечения исполнения 
контракта, применяются к максимальному значению цены контракта, 
если настоящим Федеральным законом не установлено иное.



КАК СОСТАВИТЬ И РАЗМЕСТИТЬ ЗАПРОС О ЦЕНОВОЙ 
ИНФОРМАЦИИ В ЕИС 
• При отсутствии или недостатке цен, которые получили из общедоступных 

источников, заказчик может также разместить запрос о ценовой 
информации в ЕИС. Обязанности запрашивать цены нет. 

• Унифицированного шаблона запроса цен нет. Готовьте запрос с помощью 
функционала ЕИС. Заполните структурированную форму документа. В ЕИС есть 
возможность прикрепить к запросу файлы. Приложите, например, техзадание 
или спецификацию. Это поможет потенциальным контрагентам понять, что 
закупает заказчик, и рассчитать цену. 

• Для запроса информации через ЕИС используйте следующий порядок 
действий: 

• 1. Выберите в личном кабинете пункт «Запросы цен товаров, работ, услуг» в 
блоке «Реестры» 

• 2. Нажмите кнопку «Создать» 

• 3. Введите данные и при необходимости прикрепите нужные документы 

• 4. Проверьте данные и нажмите кнопку «Сохранить» 

• 5. Выберите «Направить на размещение», затем «Подписать и сохранить». 



Для обоснования НМЦК методом сопоставимых рыночных цен можно
брать информацию из контрактов, размещенных в ЕИС. Однако нужно
использовать контракты, которые уже исполнены, и к ним не
применяли неустойки.



Как рассчитать НМЦК нормативным методом Применяйте его, чтобы
рассчитать НМЦК и НМЦЕ с учетом правил нормирования. Чтобы рассчитать
НМЦК нормативным методом, необходимо использовать информацию о
предельных ценах ТРУ согласно ведомственному перечню.

Формула расчета:

Если продукции в ведомственном перечне нет или для нее не установлены
предельные цены, то нормативный метод не применяется (часть 7 статьи 22,
раздел IV Методических рекомендаций, утв. приказом Минэкономразвития
от 02.10.2013 № 567).

Совместно с нормативным используют метод сопоставимых рыночных цен.



Как применять нормативный метод при расчете цены за единицу 

Допустим, количество товаров, объем работ или услуг неизвестны. В этом 
случае необходимо определить и указать в извещении:

• начальную цену единицы продукции; 

• начальную сумму цен единиц; 

• максимальное значение цены контракта. 

При этом в расчетах заказчик обязан использовать: 

• ведомственные перечни; 

• нормативные затраты. 

Например, при расчете начальной цены единицы нужно использовать метод анализа рынка и 
предельные цены из ведомственного перечня. Чтобы определить максимальную цену, необходимо 
учитывать нормативные затраты и лимиты бюджетных обязательств. Вывод следует из части 24 
статьи 22 Закона № 44-ФЗ. 



ВОПРОС: Как обосновать НМЦК закупок, к которым применяются правила 
нормирования 

Минфин разъяснил, что при закупках, в которых действуют правила 
нормирования, следует использовать оба метода: метод сопоставимых 
рыночных цен и нормативный метод. 

Если НМЦК, определенная методом сопоставимых рыночных цен, 
ниже НМЦК, определенной нормативным методом, то при закупках 
рекомендуется применять НМЦК, определенную методом 
сопоставимых рыночных цен (письмо Минфина от 27.04.2020 № 24-01-
08/34018).



ВОПРОС: Можно ли обосновать НМЦК нормативным методом, если на 
запросы коммерческих предложений заказчик получил отказы 

Да, заказчик вправе обосновать НМЦК нормативным методом, если 
закупает ТРУ, на которые утверждены нормативы. Вывод следует из 
статьи 19, части 7 статьи 22 Закона № 44-ФЗ. Применять 
нормативный метод следует совместно с методом сопоставимых рыночных 
цен. Даже если на запросы коммерческих предложений заказчик получил 
отказы, нужно проанализировать рынок самостоятельно. 

Например, изучить цены на сайтах потенциальных поставщиков, 
подрядчиков или исполнителей. Также можно использовать цены из 
реестра контрактов в ЕИС.

Если рыночная цена не превышает норматив, НМЦК обоснуйте методом 
сопоставимых рыночных цен. Если рыночная цена превысила норматив, 
примените нормативный метод. Аналогичную позицию высказал 
Минфин в письме от 11.03.2020 № 24-01-06/1846.



Как рассчитать НМЦК проектно-сметным методом

Заказчик в соответствии со статьей 8.3 Градостроительного кодекса 
обязан использовать проектно-сметный метод, когда заключает 
контракт на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, снос 
объекта капитального строительства, работы по сохранению объектов 
культурного наследия – памятников истории и культуры (ч. 9.2 ст. 22 
Закона № 44-ФЗ).

При этом на услуги по научно-методическому руководству, 
техническому и авторскому надзору проектно-сметный метод не 
распространяется (часть 9 статьи 22 Закона № 44-ФЗ)



При расчете НМЦК проектно-сметным методом для указанных выше работ, 
необходимо руководствоваться разделом VI Методических рекомендаций, 
утвержденных приказом Минэкономразвития от 02.10.2013 № 567, а также 
учитывать Порядок, утвержденный приказом Минстроя от 23.12.2019 № 
841/пр. А для определения сметной стоимости строительства применять 
приказ Минстроя от 04.08.2020 № 421/пр.

Заказчик вправе применять проектно-сметный метод, когда заключает
контракт на текущий ремонт зданий, строений, помещений и 
сооружений (ч. 9.1 ст. 22 Закона № 44-ФЗ). 

Для расчета НМЦК проектно-сметным методом необходимо 
руководствоваться разделом VI Методических рекомендаций, 
утвержденных приказом Минэкономразвития от 02.10.2013 № 567, 
порядком определения цены контракта, утвержденным приказом 
Минстроя от 23.12.2019 № 841/пр.



Как применять проектно-сметный метод

При расчете НМЦК за основу возьмите проектную документацию, в 
которую входит сметная стоимость работ. Сметную стоимость определяйте 
по методике, утвержденной приказом Минстроя от 04.08.2020 № 421/пр.

Пользуйтесь нормами строительных работ, реставрационными нормами и 
правилами федеральных и региональных госорганов. 

Если строительство, реконструкцию или техническое перевооружение 
оплачиваете из средств федерального бюджета, проведите госэкспертизу 
документации и проверьте, достоверна ли сметная стоимость.

При закупке строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса 
объектов капстроительства, работ по сохранению объектов культурного 
наследия НМЦК рассчитывайте по сметной стоимости согласно статье 8.3 
ГрК.

Об этом сказано в части 9.2 статьи 22 Закона № 44-ФЗ.



ОСОБЫЕ ПОРЯДКИ ДЛЯ РАСЧЕТА НМЦК

1. Топливо – приказ ФАС от 22.11.2024 № 894/24
2. Охрана – приказ Росгвардии от 15.02.2021 № 45
3. Медизделия - приказ Минздрава от 15.05.2020 № 450н
4. Судостроительная промышленность - приказ Минпромторга от

28.02.2023 № 639
5. Градостроительная деятельность - приказ Минстроя от 23.12.2019 №

841/пр
6. Регулярные перевозки - приказ Минтранса от 20.10.2021 № 351

*Для транспортного машиностроения Минпромторг еще не утвердил
правила



ОСОБЕННОСТИ ОПРЕДЕЛЕНИЯ НАЧАЛЬНОЙ (МАКСИМАЛЬНОЙ) ЦЕНЫ 
КОНТРАКТА, ЦЕНЫ КОНТРАКТА, ЗАКЛЮЧАЕМОГО С ЕДИНСТВЕННЫМ 

ПОДРЯДЧИКОМ, НА ЗАКУПКУ ГСМ

Приказ ФАС от 22.11.2024 №894/24 – порядок расчета НМЦК, цены
контракта с ЕП при закупках ГСМ:
▪ Вступил в силу с 03.02.2025
▪ Используется во всех закупках, в том числе у ЕП, кроме ГОЗ
▪ Распространяет своё действие на все закупки, объявленные после его
вступления в силу
▪ Коротко механизм действия рассматриваемого документа в данном 

случае можно охарактеризовать следующим образом: заказчик забывает 
про получение каких-либо коммерческих предложений от поставщиков и 
погружается в изучение статистической информации.



КАК УКАЗАТЬ В ОБОСНОВАНИИ ЦЕНЫ

«В соответствии с частью 22 статьи 22 Федерального закона №44-ФЗ 
Правительство Российской Федерации вправе определить сферы 
деятельности, в которых при осуществлении закупок устанавливается 
порядок определения начальной (максимальной) цены контракта, цены 
контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги и 
федеральные органы исполнительной власти, Государственную 
корпорацию по атомной энергии "Росатом", Государственную корпорацию 
по космической деятельности "Роскосмос", уполномоченные 
устанавливать такой порядок с учетом положений настоящего 
Федерального закона.

Постановлением Правительства РФ от 08.09.2018 N 1074 определено, что в 
отношении топлива моторного таким органом власти является 
Федеральная антимонопольная служба. 

Обоснование цены произведено в соответствии с Приказом ФАС России от 
22.11.2024 N 894/24.»



КАКИЕ ИСТОЧНИКИ ИСПОЛЬЗОВАТЬ ДЛЯ РАСЧЕТА НМЦК

Пунктом 6 Приказа ФАС России определены три основных источника:

- статистические данные, полученные от ЦДУ ТЭК на основании 
договора (см.сайт https://www.cdu.ru/, электронная почта для 
согласования условий договора - dogovor@cdu.ru, ориентировочная 
стоимость за единовременное предоставление информации о ценах на 
топливо в одном регионе по трем видам топлива – 30 тысяч рублей);

- распространяемые либо предоставляемые данные Федеральной 
службы государственной статистики (см. сайт Росстата, раздел 
«Публикации» -https://rosstat.gov.ru/central-news, данные обновляются 
еженедельно в разрезе каждого региона и каждого вида топлива);

- распространяемые либо предоставляемые данные единой 
межведомственной информационно-статистической системы (см. сайт 
https://fedstat.ru/, на главной странице – «Средние потребительские цены 
(тарифы) на товары и услуги», из «Классификатора объектов» необходимо 
выбрать регион поставки, из «Виды товаров и услуг» - конкретный вид 
топлива; данные запаздывают на 1-2 месяца).



КАКИЕ ИСТОЧНИКИ ИСПОЛЬЗОВАТЬ ДЛЯ РАСЧЕТА НМЦК

НМЦК рассчитывается на основе биржевых и внебиржевых 
мелкооптовых региональных индексов, сведения о которых публикуют на 
сайте биржи СПбМТСБ spimex.com. 

Если топливо не реализуют на бирже, используются для расчета 
источники ценовой информации из пункта 6 Порядка. Это статистические 
данные от ЦДУ ТЭК, данные Росстата и данные единой 
межведомственной информационно-статистической системы. Также 
ФАС не запрещает обращаться и к другим источникам, в которых есть 
статистика по ценам на топливо. 

Росстат. В приоритете — бесплатный сайт Росстата rosstat.gov.ru, на 
котором еженедельно обновляют данные. 

ЦДУ ТЭК. За статистику от ЦДУ ТЭК нужно платить: ценовая информация 
по трем видам топлива в одном регионе обойдется в 30 тыс. руб. 

ЕМИСС. Данные из единой межведомственной информационно-
статистической системы fedstat.ru бесплатные, но не всегда актуальные на 
момент поиска.



КАКИЕ ИСТОЧНИКИ ИСПОЛЬЗОВАТЬ ДЛЯ РАСЧЕТА НМЦК

Также в Приказе ФАС указана возможность обратиться к другим 
источникам, распространяющим либо предоставляющим статистическую 
информацию.

Представляется, что наиболее верным будет пользоваться сайтом 
Росстата, так как информация, размещенная на нем, во-первых, 
бесплатная, а во-вторых, актуальная (размещается еженедельно).



КАК ПРИМЕНЯТЬ ДОПКОЭФФИЦИЕНТЫ И ИНДЕКСЫ 
ПОТРЕБИТЕЛЬСКИХ ЦЕН ПРИ РАСЧЕТЕ НМЦК

Можно дополнительно применять два коэффициента с учетом сроков и 
объема поставки, авансирования, порядка расчетов (п. 7 Порядка): 

Первый. Коэффициент стоимости отвлечения денежных средств при 
предоставлении отсрочки платежа в размере текущей ставки 
рефинансирования. 

Второй. Коэффициент перехода на сезонный вид продукции, который 
рассчитывают по статистическим данным аналогичного периода поставки 
за предыдущий год. 

Если на дату расчета нет данных о средней потребительской цене на 
бирже ЦДУ ТЭК, то можно применить индекс потребительских цен при 
определении НМЦК (п. 8 Порядка).



ЕСЛИ ЗА ОСНОВУ ВЗЯТЬ ЦЕНЫ РОССТАТА, НО МЫ ЗАРАНЕЕ 
ПОНИМАЕМ, ЧТО НА ТОРГИ НИКТО НЕ ВЫЙДЕТ, ЦЕНА СЛИШКОМ 

НИЗКАЯ – КАКИЕ У НАС ЕСТЬ ВАРИАНТЫ ДЕЙСТВИЙ?

Пунктом 7 Приказа ФАС России установлено:

Дополнительно с учетом условий поставки Товара, в том числе сроков и
объемов поставки, наличия авансирования, порядка расчетов за
поставленный Товар, могут применяться коэффициенты стоимости
отвлечения денежных средств при предоставлении отсрочки платежа в
размере текущей ставки рефинансирования Банка России и коэффициент
перехода на сезонный вид продукции, рассчитанный на основании
статистических данных аналогичного периода поставки предыдущего
года.

Применить коэффициент стоимости отвлечения денежных средств
можно в том случае, если оплата производится по факту поставки.



ЕСЛИ ЗА ОСНОВУ ВЗЯТЬ ЦЕНЫ РОССТАТА, НО МЫ ЗАРАНЕЕ 
ПОНИМАЕМ, ЧТО НА ТОРГИ НИКТО НЕ ВЫЙДЕТ, ЦЕНА СЛИШКОМ 

НИЗКАЯ – КАКИЕ У НАС ЕСТЬ ВАРИАНТЫ ДЕЙСТВИЙ?

Самый простой вариант: контрактом этапы не выделены, поставка
ведется на протяжении 3х месяцев, оплата по факту.

В этом случае коэффициент отвлечения денежных средств выглядит
следующим образом:

Кодс = (Кцб/100)/12*N + 1, где

Кодс – коэффициент отвлечения денежных средств

Кцб – ставка рефинансирования (ключевая ставка) на момент расчета, %

N - количество месяцев поставки или количество месяцев исполнения
контракта



ЕСЛИ ЗА ОСНОВУ ВЗЯТЬ ЦЕНЫ РОССТАТА, НО МЫ ЗАРАНЕЕ ПОНИМАЕМ, ЧТО НА 
ТОРГИ НИКТО НЕ ВЫЙДЕТ, ЦЕНА СЛИШКОМ НИЗКАЯ – КАКИЕ У НАС ЕСТЬ ВАРИАНТЫ 

ДЕЙСТВИЙ?

Пример:

Бензин АИ-92 в январе 2025 года в г. Москва согласно данным Росстата стоит 56,24 руб.

Рассчитаем коэффициент отвлечения денежных средств, если срок поставки 3 месяца

(февраль, март, апрель), 10 рабочих дней приемка и 7 рабочих дней оплата

Кодс = (21/100)/12*4 +1 = 1,07

N в данном примере равно 4, так как денежные средства отвлекаются не только на период

поставки (3 месяца), но и на один дополнительный месяц, который уходит на приемку и

оплату. Представляется, что допустимо также N принять равным 3. В любом случае, в

отсутствии рекомендованных формул, решение остается за заказчиком.

Рассчитываем итоговую стоимость литра:

56,24*1,07 = 60,18

С помощью формулы цена увеличена почти на 7%



ЕСЛИ ЗА ОСНОВУ ВЗЯТЬ ЦЕНЫ РОССТАТА, НО МЫ ЗАРАНЕЕ ПОНИМАЕМ, ЧТО 
НА ТОРГИ НИКТО НЕ ВЫЙДЕТ, ЦЕНА СЛИШКОМ НИЗКАЯ – КАКИЕ У НАС ЕСТЬ 

ВАРИАНТЫ ДЕЙСТВИЙ?

Если сравнить рост цен за предыдущий аналогичный период (с октября 2024 года
до января 2025 года), то он составил около 4%, цена выросла с 54,17 до 56,24
руб. Если предположить, что динамика роста цен сохранится, то при заложенном
росте в 7% участники должны проявить интерес к закупке. А фактическая
заправка будет производится по ценам на АЗС, то есть цена в любом случае не
превысит нормальную по рынку.

Если поставка осуществляется по этапам исполнения контракта, то
соответствующий коэффициент отвлечения следует рассчитать отдельно для
каждого этапа поставки.

Если поставка производится по заявкам, без определения объема, видится
допустимым рассчитать коэффициент по первому варианту, на весь срок
исполнения контракта либо на весь срок осуществления поставки.

Что касается коэффициента перехода на сезонный вид продукции, нет точных
разъяснений, когда он применяется. Ждем разъяснений ФАС России.



КАК ЗАКУПИТЬ БЕНЗИН БЕЗ ОПРЕДЕЛЕННОГО ОБЪЕМА

Используйте формулу расчета НМЦК для контрактов с неопределенным
объемом, в извещении пропишите начальную цену единицы продукции (ч.
24 ст. 22 Закона № 44-ФЗ, письмо Минфина от 11.05.2018 № 24-03-
08/31865).



КАК ЗАКУПИТЬ БЕНЗИН НА АЗС

Если заправляете свой транспорт на колонках, НМЦК рассчитывайте как
среднюю потребительскую цену за литр ГСМ в регионе автозаправки по
данным ЦДУ ТЭК или Росстата (п. 6 Порядка).

КАК ЗАКУПИТЬ ДИЗЕЛЬНОЕ ТОПЛИВО И БЕНЗИН ОДНИМ ЛОТОМ

Вы вправе объединить в один лот бензин разных категорий и дизельное
топливо — это функционально связанные товары одной группы (ч. 3 ст. 17
Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ). Проверьте, что есть поставщики, которые
одновременно продают и бензин, и дизель. Для этого направьте не менее
пяти запросов цен. Если хотя бы три поставщика ответят, что могут
поставить бензин и дизель, и предоставят информацию о ценах,
рассчитывайте НМЦК и проводите закупку одной процедурой.



Благодарю за внимание!

Шульженко 
Елена

т. 8-923-116-7915

e-mail: shev@b2g-partner.ru
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